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Resumen

El proceso de configuracién del actual estado de las autonomias que surgio a raiz de la Constitu-
cién de 1978 se ha convertido en un conjunto de regulaciones de caracter estatutario que hacen las
veces de norma fundamental de las comunidades auténomas: el Estatuto de Autonomia. Estas nor-
mas, con rango de ley organica, recogen una serie de caracteristicas propias, derechosy principios
que guian la accidn politica de las instituciones autondémicas. En este sentido, y al tratarse de leyes
marco, encontramos preceptos que hacen referencia a diferentes sectores y realidades sociales y
economicas, como es, por ejemplo, su disciplina laboral. Particularmente, el Estatuto de Autono-
mia de Catalufa contiene aportaciones relevantes para el Derecho del Trabajo, asi como también
sucede en otros estatutos.
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Abstract

The process of configuring the current state of the autonomies that arose as a result of the 1978
Constitution has resulted in a set of statutory reqgulations that serve as a fundamental norm for the
autonomous communities: the Statute of Autonomy. These norms, with the rank of organic law,
include a series of characteristics, rights, and principles that guide the political action of the auton-
omous institutions. In this sense, and as they are framework laws, we find precepts that refer to dif-
ferent sectors and social and economic realities, such as labor discipline. Particularly, the Statute
of Autonomy of Catalonia contains relevant contributions to Labor Law, as occurs in other statutes.
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1. EL PROCESO DE CONFIGURACION DEL ESTADO AUTONOMICO: MARCO
LEGAL Y COMPETENCIAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Una vez se visualiza el inicio de la restauracion de la democracia moderna en Espana a través de la
transicion, mas alla de establecer un régimen democratico con la posterior redaccién y aprobacion
de una carta magna homologable al resto de paises europeos, se debe abordar la configuracion
territorial del propio estado. Es asi como el legislador constitucional disena el estado de las auto-
nomias, en una clara alusién al restablecimiento del autogobierno de las nacionalidades historicas',
al mismo tiempo que toma como referencia a los estados federales y regionalistas? como lItalia o
Alemania.

El cambio de un régimen politico dictatorial al actual estado social, democratico y de derecho,
llevd, como consecuencia, al impulso de un nuevo sistema de organizacién territorial conformado
alrededor de la regionalizacion del estado® a través de las Comunidades Auténomas (CCAA) como
nuevos entes de la arquitectura politica, institucional y administrativa. Esta regionalizacion esta-
tal es fruto de la reivindicacién de diversos territorios* que mostraban la necesidad y el derecho
al autogobierno. Juntamente con las reclamaciones de un mayor grado de autonomia, se solicito
la transferencia de competencias tanto ejecutivas como legislativas. La configuracién del mapa
autonomico en Espana® surge debido a los pactos autonoémicos firmados en 1981y, posteriormente,

TYSAS i SOLANES, PERE: «El estado de las autonomias: origenes y configuracion», en Il Simposio de Historia Actual
del Instituto de Estudios Riojanos, Logrono, 26 de octubre de 2002. Disponible en https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=793189

2 ALONSO DE ANTONIO, JOSE ANTONIO: La organizacién territorial del estado en la Constitucion espafiola de 1978. El
sistema de distribucion de competencias legislativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas como técnica juridica
garantizadora del principio de solidaridad, Universidad Complutense de Madrid, 1985. Disponible en https://docta.ucm.es/
entities/publication/338fb190-03eb-4668-b478-137c20d429e4

$R0OJO SALGADO, ARGIMIRO: «La experiencia del Estado regional en Europa: un referente para el caso espafiol», Revista
de Estudios Politicos, num. 127, 2005, pags. 233y ss. Disponible en https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-
de-estudios-politicos/numero-127-eneromarzo-2005/la-experiencia-del-estado-regional-en-europa-un-referente-para-
el-caso-espanol-1

“Entre ellos, Catalufa, que ya disponia de Estatuto de Autonomia antes de la restauracién democraticay que se cons-
tituyo en ente preautonomico en el 1977.

SGARCIA ALVAREZ, JACOBO: Las divisiones regionales y el mapa autonémico de Esparia (1812 - 1983), Universidad Auto-
noma de Madrid, 2000. Disponible en http://hdl.handle.net/10486/12546
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en el 1992, los cuales instauran una division politica y administrativa® formada por diecisiete CCAA,
ademas de Ceutay Melilla’.

El legislador constitucional decidi6 dotar a la cuestion territorial un lugar preminente en el
articulado de la Carta Magna. Asi, la Constitucion espafola (CE) de 1978° reconoce, en su articulo
segundo, el derecho de las nacionalidades histéricas y regiones a constituirse como CCAA y llevar
a cabo un régimen de autogobierno dentro del marco constitucional. Profundiza en este asunto
el titulo octavo, relativo a la organizacién territorial® del estado y, en particular, los articulos 143 y
siguientes donde se articula el proceso de acceso al autogobierno por las diferentes vias posibles.

Desde que se acordo que el estado espafol se convertiria en un pais regionalizado™ o, incluso,
federalizado, queda por ver cuales seran estas autonomias y qué territorios las componen, aten-
diendo, también, a las singularidades de las diferentes provincias. En este caso, la CE plantea dos
supuestosdistintos' paraacceder al autogobierno: el primero de ellos es el procedimiento ordinario
simple, requlado en el articulo 143; y, por otro lado, un procedimiento ordinario abreviado estable-
cido en el articulo 151. Del mismo modo, se recogen una serie de especialidades para determinadas
regiones como Catalufa, Pais Vasco, Galicia, Navarra y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

El procedimiento ordinario simple utilizado por la mayoria de actuales CCAA" da la iniciativa
politica a las diputaciones provinciales o bien al 6rgano insular correspondiente, asi como a las dos
terceras partes de los municipios que representen a la mayoria del censo de cada provincia o isla.
Los proyectos, por tanto, fueron elaborados y redactados por las asambleas que componian dipu-
tados provinciales y diputados y senadores en las Cortes Generales escogidos en cada circuns-
cripcion. Con posterioridad, se elevaron a las Cortes estas propuestas surgidas del territorio para
su tramitacién y aprobacion por medio de ley organica. Si bien, una cuestion importante a tener en
cuenta es que, segun el articulo 148.2 de la CE, se pueden ampliar sucesivamente las competencias
de las CCAA una vez transcurridos cinco anos de autonomia.

Por otrolado, el procedimiento ordinario abreviado, Unicamente utilizado por Andaluciay parece
hecho a medida para tal regién, se diferencia, principalmente del ordinario, en que no es necesario
que transcurran los cinco anos para proceder a la ampliacion de competencias autonémicas. Es

8 AJA, ELISEO: «La construccién y evolucion del estado autonémico en Espafia (1977 - 1995)», Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 58, num. 3, 1996, pags. 169-191. Disponible en https://doi.org/10.22201/iis.01882503p.1996.3.60827

"Sus respectivos estatutos de autonomia les otorgan el rango de ciudades autonomas.

8 Constitucién espafola. (BOE nam. 311, 29/12/1978), art. 2: “La Constitucién (...) reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”, taly como senala la Sentencia
del Tribunal Constitucional 16/1984, de 6 de febrero de 1984.

SCLAVERO AREVALO, MANUEL: «La elaboracién del Titulo VIIl de la Constitucién y la situacion actual del estado de las
autonomias», Revistade EstudiosRegionales, vol.1,1996, pags. 33-46.Disponibleenhttp://www.revistaestudiosregionales.
com/documentos/articulos/pdf482.pdf

10SOLOZABAL ECHAVARRIA, JUAN JOSE: «Sobre el estado autondmico espafol», Revista de Estudios Politicos Nueva
Epoca, vol. 78,1992, pags. 105y ss. Disponible en https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/46995/0

"ARAGON REYES, MANUEL: «La construccion del estado autonémico», Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra
Fadrique Furié Ceriol, num. 54, 2006, pags. 75-95. Disponible en https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2675013.pdf

'2Por esta via ordinaria simple accedieron al autogobierno Aragon, Asturias, Islas Baleares, Islas Canarias, Castilla La
Mancha, Castillay Leon, Cantabria, Comunidad Valenciana, Extremadura, Murcia y La Rioja.
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decir, des de un primer momento Andalucia pudo disponer de unrégimen de autogobierno completo.
No envano, el estatuto de autonomia(EA) surgido se debe aprobar por cada provincia que conforma
la autonomia®™y, en caso de no aprobarse por la mayoria del censo, se abren dos posibilidades: un
voto de ratificacion por parte de las Cortes Generales o bien tramitar el EA como proyecto de ley.

La disposicién transitoria sequndo del texto constitucional contiene el que se denomind como
procedimiento especial simplificado: “Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afir-
mativamente proyectos de Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Consti-
tucion, con regimenes provisionales de autonomia podran proceder inmediatamente en la forma que
se prevé en el apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus érganos
preautonémicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto sera ela-
borado de acuerdo con lo establecido en el articulo 151, numero 2, a convocatoria del érgano colegiado
preautonomico”.

Las autonomias a las que se les podia aplicar esta disposicion transitoria eran Cataluna, Pais
Vasco y Galicia, en tanto que disponian de entes preautonomicosy de un EA previo ala promulgacion
delaCE de 1978. Consecuentemente, estas tres nacionalidades histéricas pudieron gozar de un régi-
men de autogobierno completo desde el inicio del estado constitucional, sin perjuicio de las diferen-
tesasunciones de competencias que se hanido dando desde entonces hasta el dia de hoy. Todavia el
debate sobre el diseno y el perfeccionamiento del estado autonomico es latente, lo que implica que
la practicade losanoshaido poniendo encima de la mesa algunas carencias o disfunciones entre los
diferentes ambitos de la Espana de las autonomias. El proceso de desarrollo del estado autonémico
culmina, pues, con la aprobacién de los correspondientes estatutos de autonomia™.

Respecto a la naturaleza juridica del EA, norma institucional basica de cada una de las CCAA,
primeramente, se deberia de analizar cual es su contenido necesario. Segun el articulo 147 de la CE,
cualquier estatuto autonomico ha de contener: ladenominacion de la comunidad autonoma; la deli-
mitacion de su territorio; la denominacidn, organizacion y sede de las instituciones autonémicas
propias; y las competencias asumidas dentro del marco constitucional. Dada la relevancia politica
e institucional de estas legislaciones, tanto su aprobacion®™ como reforma deben hacerse mediante
una ley organica de las Cortes Generales.

El debate alrededor de su naturaleza juridica®™ es ciertamente interesante y, a la vez, com-
plejo, considerando que no son normas regionales perfectas, ya que estas no son aprobadas por

“En el caso particular de Andalucia, el proyecto de estatuto de autonomia fue aprobado por todas las provincias salvo
Almeria, lo que provocé que la asamblea de alcaldes y concejales provincial tuviera que realizar el voto de ratificacion
contemplado en el articulo 151 CE.

"“Es cierto que la Comunidad Foral de Navarra se constituye atendiendo a la Ley Paccionada de 1841 y teniendo en
cuento los derechos historicos indicados en la Constitucion espanola de 1978, todo y con ello, la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional (STC 15/2000, de 18 de febrero del 2000, BOE num. 42) ha equiparado la Comunidad Navarra al status
del resto de las CCAA.

®Cierto es que su procedimiento de aprobacion difiere notablemente, debido a su especial caracter, de lo estipulado
para el resto de las leyes organicas.

18\/éase, como referencia, al Prof. GARCIA DE ENTERRIA Y MARTINEZ - CARANDE, EDUARDO: «El sistema autonémico
espanol: formacién y balance», Revista de Occidente, num. 271, 2003, pags. 5-20. Disponible en https://ortegaygasset.
edu/wp-content/uploads/2018/07/271Eduardo_Garcia.pdf
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los parlamentos regionales; al contrario, se requiere, necesariamente, la intervencion de las Cor-
tes Generales. Del mismo modo, tampoco son normas de caracter eminentemente estatal ya que
contiene significativas diferencias con la iniciativa por parte de las CCAA, pues en el proceso de
elaboracion y debate intervienen tanto las Cortes Generales como las asambleas legislativas auto-
némicas y, por ultimo, la aprobacion requiere referéndum por parte de la ciudadania de las CCAA
que corresponda. Por tanto, todo lo antedicho hace que estas leyes sean consideradas como nor-
mas sui generis” en tanto que leyes organicas estatutarias.

Especialmente significativo a lo largo de los anos de democracia y de convivencia en el marco
constitucional y estatutario autonémico ha sido el debate acerca del régimen competencial entre
las diferentes administraciones publicas® que conforman el conjunto del estado. El sistema cons-
titucional vigente denominado como sistema de listas™ se sustenta en dos lineas competenciales:
competencias autonémicas del articulo 148 de la CE; y, por otro lado, las competencias estatales del
articulo 149 de la CE.

Laprincipal especialidad de este sistema constitucional de reparto competencial esladoble natu-
raleza de estas listas. Siendo la norma que atribuye las competencias al estado de derecho necesario,
ya que el articulo 149 de la CE indica que el estado tiene competencia exclusiva sobre determinadas
materias; mientras que la norma que otorga las competencias a las autonomias es de derecho dispo-
sitivo, en tanto que el articulo 148 de la CE senala que las CCAA podran asumir algunas competencias.

No obstante, la claridad de los articulos constitucionales, este caracter necesario de las mate-
rias atribuidas ala administracion central parece rebajada mediante las clausulas “sin perjuicio” con
las que se permiten a las CCAA la posibilidad de asumir funciones en distintas materias. Ademas,
la prevision constitucional de transferir o delegar competencias por medio de ley organica puede
alterar este reparto competencial genuino. De esta distribucién de competenciasy, como no puede
ser de otra manera, de la convivencia entre las funciones y potestades de ambas administraciones,
surgen una serie de relaciones y medidas con la finalidad de armonizar las diferentes legislaciones
en segun qué materias.

Las relaciones de cooperacion entre normas estatales y autonémicas pueden ser concurren-
tes, es decir, el estado tiene la competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones basicas
de determinadas facultades?® pero, la CCAA puede desarrollarla normativamente a través de legis-
lacién propia. En esta direccion, las CCAA también pueden ejecutar la legislacién estatal o la admi-
nistracion general del estado puede establecer las condiciones de coordinacién? con tal de evitar
disfunciones o contradicciones en politicas y sectores relevantes del pais.

7DE ESTEBAN ALONSO, JORGE: Las constituciones de Espana, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les, 3% ed., 1998.

8 Cabe decir que tanto la Administracion General del Estado, como las administraciones autonémicas y locales, asu-
men una serie de competencias todas ellas importantes para dar servicios a la ciudadania.

YEn referencia al reparto de competencias entre el estado y las CCAA en dos ‘listas’ establecidas en los articulos 148 y
149 de la CE.

2 Art. 149 CE, de entre las materias que se pueden desarrollar por las CCAA destaca la legislacién laboral, en el apartado
séptimo del mencionado articulo: “legislacion laboral: sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades
Autonomas.”

ZEste supuesto se da en tres materias: economia, investigacién cientificay técnicay sanidad.
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Nos encontramos también conrelaciones deltipo de armonizacién, en tanto que concurren varias
legislaciones de caracter autondémico y, por tanto, se hace necesario que el Estado dicte los princi-
pios comunes que todas ellas deben respetar y sequir. El Estado lo hace con la delegacién estatal a
favor de las CCAA através de las técnicas previstas en el articulo 150 de la CE y los instrumentos legis-
lativos que se utilizan para tal fin son las leyes marco o bien las leyes de transferencia o delegacion.

Por ultimo, estas relaciones entre marcos juridicos de ambito estatal y autonémico pueden ser
de integracion. El articulo 149.3 de la CE estipula que las normas de rango estatal prevalecen en
caso de conflicto respecto a las de ambito autonémico en todo aquello que no esté atribuido de
forma exclusiva a las autonomias. Se trata, pues, del derecho estatal, de una legislacion supleto-
ria llevada a cabo con clausulas de prevalencia y suplencia, presentandose asi el marco normativo
estatal como superior jerarquico del autonémico en caso de concurrenciay disfuncién.

Respecto a las materias laborales, el reparto?? se realiza en el apartado séptimo del articulo
149.1 de la CE, que establece que el Estado tiene la competencia exclusiva sobre la legislacion?
laboral, sin perjuicio de su ejecucién? por los 6rganos de las CCAA. De esta forma, se observa la
configuracion de la materia laboral?® como una cuestion compartida entre el Estado, que tiene atri-
buida la potestad legislativa, y las autonomias, que tienen la facultad de ejecucion de esta legisla-
cionlaboral dictada por el Estado. Estas facultades pueden ser asumidas por parte de la Comunidad
Autonoma mediante el Estatuto de Autonomia, o bien por via incluida en el articulo 150.2 de la CE
donde una ley organica de transferencia es la encargada de llevar a cabo estos traspasos compe-
tenciales. El ambito de actuacion en el area laboral por parte de las CCAA tendra unos limites?® que
son los conceptos de legislacion y ejecucion?’ y, también, la extension de lo que se entiende como
materia laboral. Por tanto, es algo necesario delimitar y acotar los conceptos y la materia con la
ayuda, también, de lajurisprudencia y/o doctrina judicial.

En un primer momento, el término legislacion deberia determinarse si contiene cualquier acto
normativo o bien, Unicamente, las leyes formales o normas con el mismo rango. A diferencia de lo
que sucede en otros preceptos constitucionales, el articulo 149.1.7 se refiere, genéricamente, a la

22\ este respecto, por todos, LOPEZ LOPEZ, JULIA: La distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de trabajo y Seguridad Social, Universidad Complutense de Madrid, 1985.

ZYaen 1981 se planteo por parte del Tribunal Constitucional espafiol el sentido de su interpretacion respecto al término
‘legislacion laboral’, si amplia o restrictiva, en el fundamento juridico tercero de la STC 33/1981, de 5 de noviembre, sin
embargo, no se dio respuesta a la controversia juridica en dicha resolucion.

24"| g CE limita el papel de las Comunidades Autonomas ala ejecucion de la legislacion estatal”en DESDENTADO BONETE,
AURELIO: «Delimitacion de competencias Estado - Comunidades Autonomas en la Constitucién espafola de 1978 (las
relaciones laboralesy la Seguridad Social)», AA.VV., Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Constitucion, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1980, pags. 311y ss.

25CAVAS MARTINEZ, FAUSTINO y SANCHEZ TRIGUEROS, CARMEN: «La distribucion de competencias entre el estado y
las comunidades autonomas en materia de trabajo, empleo y proteccién social: una sinopsis», Anales de Derecho: Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia, vol. 23, 2005, pags. 103 y ss. Disponible en https://revistas.um.es/
analesderecho/article/view/56661

En este sentido, véase, por todos: ALONSO OLEA, MANUEL: Las fuentes del Derecho del Trabajo, en especial del Dere-
cho del Trabajo segun la Constitucién, Madrid, Civitas, 302 ed., 1990.

TRespecto a la diferenciacién entre los términos legislacién y ejecucion, entre otras, véase la STC 360/1993, de 3 de
diciembre.
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legislacion laboral?® abarcando, por tanto, la facultad de dictar normas sobre la materia. En este
mismo ambito, el inciso decimoséptimo del articulo 149.1 de la CE hace referencia a la legislacion
basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, aspecto no exento de debate? juridico - poli-
tico pero que, por elmomento, no hasido objeto de transferencia en tanto que prevalece el principio
de conservacion de caja Unica de la Sequridad Social.

Segun el criterio del Tribunal Constitucional®® espanol, con esta expresion la CE incluye en el
término legislacion tanto la ley formal como los reglamentos llamados ejecutivos, esto es, aquéllos
que surgen como desarrollo de la ley.’' La justificacion utilizada por el TC es que, de no ser asi, se
frustraria la finalidad del precepto constitucional del mantenimiento de la uniformidad en la orde-
nacion juridica de la materia. Por el contrario, y con cierta légica, no aparecen en el término legis-
lacién los reglamentos que no tienen significado debido a que regulan aspectos organizativos o
internosy que afectan sélo al ambito estructural.

Por otra parte, el término ejecucion es una de esas cuestiones que mas dudas o debates gene-
ran. Tomando como referencia que la funcion ejecutiva reconocida en las CCAA no incluye, como ya
se ha mencionado, la potestad de dictar reglamentos en ejecucion de las leyes estatales deberia,
pues, decirse que el concepto de ejecucion adquiere una vertiente interna®? orientada a las propias
estructuras administrativas.’ En resumen, la ejecucion de lanorma significa un conjunto de actos®
que incluyen la vigilancia de la correcta observancia de la ley, el ejercicio de la potestad sanciona-
dora,*® autorizaciones y la organizacién de los servicios administrativos adecuados para en la prac-
tica de todas estas actuaciones.

La funcién inspectora® es una de las competencias mas destacadas, comprendidas en
el ambito de la vigilancia del cumplimiento de la ley, por cuanto faculta a las CCAA a realizar las

28 A\ este respecto, véase CASAS BAAMONDE, MARIA EMILIA: «Sistema de fuentes juridico - laborales y Comunidades
Auténomas», Revista Espanola de Derecho del Trabagjo, num. 1, 1980, pag. 15.

22 GUILLEN PAJUELO, ANGEL: «De la Sequridad Social a las Migraciones: jvaciando las competencias del Estado en
materia social?», Cuadernos de Pensamiento Politico FAES, nim. 82, 2024, pags. 1y 2.

9En palabras del TC, el término legislacion ha de ser entendido “en sentido amplio o material, comprendiendo tanto las
leyes formales como los reglamentos que las desarrollan”segun el criterio establecido, entre otras, en las SSTC 18/1982, de
4 de mayo y 57/1982, de 27 de julio.

SIDE LA VILLA GIL, LUIS ENRIQUE: «Potestades normativas de las Comunidades Auténomas en materia laboral y de
Sequridad Social», Documentacion Laboral, num. 1, 1982.

2" a actividad de ejecucion también comprende la potestad reglamentaria de organizacién del aparato administrativo
ejecutor”en STC 194/1994, de 23 de junio.

33 GARCIA MURCIA, JOAQUIN: «Las fuentes del Derecho del Trabajo en la jurisprudencia constitucional: notas para un
balance», Revista Laboral, num. 15, 1997, paqg. 19.

s FERNANDEZ RODRIGUEZ, TOMAS RAMON: Curso de Derecho Administrativo, Pamplona, Aranzadi, 20° ed., 2022.

® En referencia al alcance y contenido de la competencia en materia sancionadora de las Comunidades Auténomas:
STC 195/1996, de 28 de noviembre y DE SOTO RIOJA, SEBASTIAN: «La potestad sancionadora de la administracion autond-
mica en el orden social», Temas Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar social, num. 160, 2021, pags. 275-310.
Disponible en https://investiga.upo.es/documentos/620deb5d74671675e45d0608

% Definida por el TC como “el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en prdctica de la normativa
reguladora del conjunto del sistema de relaciones laborales incluyendo actuaciones administrativas, inspectoras y sancio-
nadoras(...)'en STC 194/1994, de 23 de junio.
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labores tanto de inspeccién como de sancion en el marco del ambito competencial del articulo
149.1.7 de la CE?".

Por ultimo, el contenido del término laboral: la interpretacion por parte del TC ha sido mas bien
restrictiva®, calificando como laboral aquella normativa que regula directamente la relacién labo-
ral, o bien cuestiones juridicas relacionadas con el contrato de trabajo por cuenta ajena incluidas
en el redactado del Estatuto de los Trabajadores (ET). Se excluye de esta interpretacion restrictiva
sobre la materia laboral todo lo relacionado con la seguridad, higiene y salud laboral y también con
las sociedades cooperativasy el empleo, es decir, colocacion, fomento del trabajo y formacion pro-
fesional para el empleo.“ Sin embargo, ese criterio cambia a raiz de la STC 195/1996 al considerar
que las materias de colocacion, empleo, ayudas de fomento del empleo y formacion profesional
ocupacion se incluyen en la materia legislacién laboral por cuanto se refiere “a las actividades de
contratacion laboral en sus diversas fases o estadios”.

Una vez, pues, el marco juridico, competencial y territorial ha sido clarificado, la clave radica,
principalmente, en cudl es el &mbito de actuacién y extension del Derecho laboral® especialmente
en el ambito autonomico, pues, en la actualidad “puede decirse que son las Comunidades Autonomas
las que facticamente se encargan de la ejecucion de la mayor parte de las materias laborales.™?

2. ORDENAMIENTO JURIDICO-LABORAL Y PROTECCION SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Elordenamientojuridico de caracterlaboral es el conjunto de normas que requla el area relacionada
con el mundo laboral. El Derecho del Trabajo en la Constitucién espanola® ocupa una posicion rele-
vante, incluso cuenta con el articulo 28 dentro de la seccion primera del capitulo sequndo corres-
pondiente a los derechos fundamentales* y a las libertades publicas.

¥ Ademas, en Catalufia y en el Pais Vasco también se traspaso parte de los servicios inspectores que acontecié en la
creacién de la Inspeccién de Trabajo de Cataluna (ITC).

% “Regula directamente la relacién laboral, es decir, la relacion que media entre los trabajadores que presten servicios
retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la direccidn de quienes prestan estos servicios”en
STC 35/1992, de 23 de marzo.

*STC 360/1993, de 3 de diciembre.
“0SSTC 72/1983, de 29 de julio y 48/1985, de 28 de marzo.

“IEs pertinente mencionar la denominacién acufada por el Prof. Sempere del conjunto de materias que rodean al Dere-
cho del Trabajo como “materias perilaborales”en SEMPERE NAVARRO, ANTONIO VICENTE: «Ordenamiento laboral espanol
y Comunidades Autonomas» en AA.VV., Tendencias actuales del Derecho del Trabajo. Perspectiva iberoamericana, Murcia,
Universidad de Murcia, 1990, pags. 147y ss.

2 BLASCO PELLICER, ANGEL y GARCIA RUBIO, MARIA AMPARQ: Curso de Derecho Administrativo Laboral, Valencia,
Tirant lo Blanch, 22 ed., 2004, pag. 37.

“Sobre este asunto, véase RODRIGUEZ-PINERO ROYO, MIGUEL: «El Derecho del Trabajo en la Constitucién espafola»,
AA.VV., Los grandes debates actuales en el Derecho del Trabajo y la proteccién social, Sevilla, Consejo andaluz de Relacio-
nes Laborales, 2016, pags. 242-255.

““ os trabajadores son titulares de derechos fundamentales” en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, IGNACIO: Manual de
Derecho del Trabajo, Valencia, Tirant lo Blanch, 142 ed., 2024, pag. 172.
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En el orden laboral nacional las normas se dividen en normas comunes o genéricas y especifi-
cas. Las comunes son aquellas que tienen que ver con las relaciones laborales pero que no repre-
sentan especialidad frente al resto en cuanto a su produccion y eficacia, como, por ejemplo, las
leyes o reglamentos. Por otra parte, las normas especificas, como su propio nombre indica, se dife-
rencian de las anteriores en las que afectan a un ambito de las relaciones laborales en particulary
su forma de producciény aplicacién tiene caracteristicas singulares. Un ejemplo de ello es la nego-
ciacion colectiva y los convenios como consecuencia de un acuerdo en esta negociacion.

El Derecho del Trabajo es propiamente caracteristico y observa numerosas singularidades®
puesto que, mas alla de los poderes normativos estatales habituales, coexiste con éste las fuer-
zas sociales que aparecen dotadas de capacidad normativa creadora. Esta coexistencia se da
debido a la posibilidad que el articulo 37.1de la CE otorga a la negociacidn colectiva, especialmente
cuando expresa la fuerza vinculante de los convenios colectivos. Por tanto, este poder normativo
de sequndo grado lo atribuye directamente el texto constitucional tanto a representantes de los
trabajadores como empresarios.

El modelo constitucional de relaciones laborales en Espana“ descansa sobre diferentes ele-
mentos basicos como la representacion de intereses en el mundo del trabajo o el papel que deben
jugarlos poderes publicos. La contraposicién de intereses en el mundo del trabajo resulta evidente,
pues los propios de los trabajadores son contrarios a los de los empresarios; implicando la defini-
cién constitucional de que los colectivos con potestad para la representacién y defensa de estos
intereses son los sindicatos y 6rganos de representacion por parte de los trabajadores, y las asocia-
ciones empresariales por el lado de los empresarios. Esta confluencia de intereses contrapuestos
se canaliza a través de la negociacion colectiva. Pero sy cual es el papel de las administraciones
publicas y el Estado en las relaciones laborales? Pues bien, se ejemplifica en dos cuestiones fun-
damentales: en el disefo y definicion del sistema institucional; y en la promocion y tutela de los
derechos y libertades. Y, como maximo intérprete de los derechos laborales constitucionales, se
encuentra la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que complementara el ordenamiento juri-
dico para una correcta interpretacién de la norma.

Es evidente que todo estado de derecho cuenta con una jerarquia normativa, en la que en la
parte mas importante se encuentra la Constitucion como norma fundamental. Sin embargo, den-
tro del ordenamiento juridico laboral también existe un criterio de jerarquia normativa en caso de
colision de distintos preceptos. En primer lugar, la jerarquia de las normas en conflicto material y
formal se solucionan con la aplicacion preferente de aquéllas que proceden de una estructura jerar-
quica superior, especialmente aguéllas con rango de ley; en segundo término, se aplica el criterio
de generalidad o especialidad de las normas, desplazando la norma especial a la general debido a
la mayor concrecion; y, por ultimo, por la modernidad de las normas, siendo de aplicabilidad la ley
posterior.

Enrelacion conlos principios senalados con anterioridad, debe hacerse referencia al concepto
juridico de reserva legal, que forma parte también del Derecho laboral y que tiene, como principal

“MONTOYA MELGAR, ALFREDO: Derecho del Trabajo, Madrid, Tecnos, 452 ed., 2024, pag. 34.

“6 Al respecto, por todos, véase ALONSO OLEA, MANUEL y MONTOYA MELGAR, ALFREDQO: EIl trabajo y la Constitucién:
estudios en homenaje al profesor Alonso Olea, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003.
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consecuencia, que sélo por una norma con rango de ley se pueden regular las relaciones de tra-
bajo. Esto impide que dentro del ordenamiento laboral se den reglamentos laborales auténomos o
independientes.

Los derechos laborales constitucionales, aquellos derivados de las relaciones laborales y reco-
nocidos expresamente enla CE, pueden diferenciarse de forma sistematica* entre derechos colec-
tivos e individuales. En cuanto a los llamados derechos colectivos encontramos a los sindicales,
en el articulo 28.1de la CE, y que comprende el derecho de los trabajadores a fundar sindicatosy a
afiliarse alos de su eleccién como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones ya fundar
organizaciones sindicales internacionales y adherirse a las mismas. Los derechos de negociacion
también forman parte del conjunto de derechos colectivos laborales recogidos en la CE y, parti-
cularmente, en el apartado primero del articulo 37 de la CE incluyendo el derecho a la negociacion
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, a la vez que la fuerza
vinculante de los convenios.

Mencion aparte merecen los derechos de conflicto laboral, en tanto que la defensa de intereses
contrapuestos entre ambas partes de la negociacién laboral: empresarios y trabajadores. El dere-
cho a huelga de los trabajadores, situado ademas entre los derechos y libertades fundamentales
constitucionales, en el articulo 28.1 de la CE, y que tiene como unico limite el aseguramiento del
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad. Y, en defensa de los intereses contra-
rios, los derechos de los empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo, establecido en el
articulo 37.2 de la CE con el mismo limite que el derecho a la huelga de los trabajadores.

No obstante, los derechos anteriormente mencionados, el articulo 129.2 de la CE menciona
particularmente el derecho de los trabajadores a la participacién en la empresa en las formas que
promuevan los poderes publicos, es decir, en la gestion diaria, econdmicay societaria, entre otros,
de la actividad empresarial. Derecho, en este caso, de dificil encaje con la practica diaria.

Desde una perspectiva individual del trabajador, cohabitan también diferentes ordenamientos
juridicos. El primero de ellos son los derechos derivados de las condiciones minimas del trabajo,
establecidos en el articulo 35.1y 40.2 de la CE, destacando el derecho a la remuneracion, a la libre
eleccion de profesiony oficio o al descanso necesario. También desde unavision individual la Cons-
titucion fija un marco de proteccion social en los articulos 40, 41, 42 y 49 con los derechos a una
politica orientada al pleno empleo, a la seguridad social, a los derechos econdmicos y sociales de
los trabajadores extranjeroy el derecho ala proteccion de los discapacitados, respectivamente.

Salvo el reconocimiento de la participacion de los trabajadores en la empresa senalada en el
articulo 129 de la CE, el resto de los derechos antes nombrados se integran en el Titulo |, lo que
comporta una proteccion especial. Asi pues, los derechos reconocidos en el Capitulo Il del Titulo
primero se atreven ala proteccion del articulo 53.1: vinculacién de todos los poderes publicos; s6lo
por ley podra regularse los ejercicios de estos derechos; y se pueden tutelar mediante recurso de
inconstitucionalidad previsto en el articulo 161.1.a de la CE.

A diferencia de estos ultimos, los derechos laborales del articulo 28 del texto constitucional
se enmarca en la seccion primera del Capitulo I, lo que implica la mayor proteccion. La proteccion

“PALOMEQUE LOPEZ, MANUEL CARLOS y ALVAREZ DE LA ROSA, MANUEL: Derecho del Trabajo, Madrid, Editorial Uni-
versitaria Ramon Areces, 302 ed., 2022.
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reforzada de los articulos del 15 al 29 de la CE se establece en el apartado segundo del articulo 53y
tiene como principales consecuencias: sélo podran regularse el ejercicio de estos derechos por ley
organicay la tutela judicial frente a los tribunales ordinarios se basara en un procedimiento prefe-
rente y sumario con posibilidad de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. En cualquier
caso, tal y como sucede en otros ambitos juridicos, es algo necesario marcar unos criterios de apli-
cacion de todos y cada uno de los derechos incluidos en la Constitucion, leyes laborales, etc. Parti-
cularmente, en el area del Derecho del Trabajo son tres los principios fundamentales de aplicacion
del derecho: norma minima, norma mas favorable y condicion mas beneficiosa.

La norma minima es la fijacion por ley de las condiciones de trabajos minimas, por lo que los
convenios surgidos de la negociacion entre las fuerzas sociales tendran que respetar necesaria-
mente estas condiciones minimas de trabajo. La norma mas favorable se plantea como una solu-
cion para la posible concurrencia entre una norma estatal y una pactada que, en este caso, debera
escogerse entre los aspectos concretos mas favorable de una u otra. Y, finalmente, la condicion
mas beneficiosa ha sido configurada a raiz de la jurisprudencia de los tribunales laborales y com-
porta que el empresario esta obligado a respetar el mantenimiento de aquellas condiciones de tra-
bajo que, constituyendo mejoras sobre las minimas aplicables, se incorporen al contrato.

Obedeciendo el mandato constitucional del articulo 35.2“ donde se refleja la necesidad de
desarrollar un Estatuto de los Trabajadores, el legislador inicia el marco legal laboral a través del
primer ET en1980. Alavez, esta primera norma fue modificada en dos ocasiones, siendo desde 1995
hasta 2015 el periodo de vigencia de la ultima. La ley 20/2014 que deleg6 en el gobierno la elabora-
cién de varios textos refundidos, entre ellos el de la Ley del ET aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 1/1995 modificado, también, en multitud de ocasiones. Se puede observar de forma clara que
la legislacion basica laboral estatal es muy dindmica y esta en continua adaptacion a las realidades
sociales, econdémicasy, por supuesto, del mercado de trabajo.

La autorizacion no s6lo se dirigia a refundir el ET, sino que, al mismo tiempo, debia incluirse
hasta quince disposiciones legales entre las que se encontraba la ampliacion de la duracién de los
permisos de paternidad, la proteccidén de los trabajadores a tiempo parcial, medidas para favorecer
la contratacion estable y la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad o bien
de promocidn del empleo entre los jovenes. Cabe decir que ninguna norma puede ir en contra de lo
establecido en el ET, ya que, como bien dice el articulo 149 de la CE, el Estado cuenta con la compe-
tencia exclusiva de lalegislacion basica en materia laboral. Por tanto, ningun estatuto de autonomia
delasregiones puede contradecir las condiciones minimas de trabajo, lajornada maxima o la deter-
minacion del salario que indica la norma basica de los trabajadores: el ET.

Siguiendo esta linea se procedio a la aprobacién del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,*® conformado
por 92 articulos dividido en tres titulos: de la relacién individual del trabajo, de los derechos de
representacion colectiva de los trabajadores y de reunion en la empresa y de la negociacion colec-
tiva y de los convenios colectivos; 22 disposiciones adicionales; 13 disposiciones transitorias; y 2
disposiciones finales. Como es habitual en esta norma, desde 2015 hasta nuestros dias ya ha sufrido

“8Art. 35.2 CE: “La Ley requlard un Estatuto de los Trabajadores.”
“SBOE num. 255, de 24 de octubre de 2015. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/con
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el ET varias modificaciones entre las que destacan, por ejemplo, la correspondiente ala’Ley Rider™®®
o0 la ultima reforma laboral® que entr6 en vigor 2022.

Toda esta complejidad normativa responde, entre otras cuestiones, a la diversidad regional de
nuestro pais, es decir, a las distintas realidades socioeconémicas® que concurren y coexisten en
Espana. En tanto que pais relativamente pequeno y con el margen con el que cuentan las adminis-
traciones territoriales en cuanto a la requlacién fiscal de sus regiones, la casuistica de que en el
ambito empresarial haya empresas con sedes en diferentes Comunidades Autonomas es bastante
comun. Dicha circunstancia anade, aun mas si cabe, una competencia por la atraccion de inversio-
nesy, en consecuencia, de talento, provocando con ello mercados laborales singulares® atendiendo
a caracteristicas socioecondmicas, industriales e incluso histéricas de las regiones espanolas.

El mercado de trabajo, en particular, la tasa de empleo de una Comunidad Auténoma determi-
nada tiene mucho que ver con la materia laboral, tal y como se ha visto en paginas precedentes. Asi,
pues, las politicas de fomento del empleo y los instrumentos utilizados por los gobiernos regionales
para promocionar la colocacién de su poblacién activa seran diferentes y especificos. Los rasgos
de cada uno de los territorios que configuran el mercado de trabajo global en Espana corresponden
a circunstancias historicas que, practicamente, han sido inmutables hasta esta parte. La tasa de
empleo permite conocer la prosperidady la realidad socioeconomica de unaregion en tanto el prin-
cipal medio de obtencion de renta para los ciudadanos es el trabajo. Ya durante los inicios del Siglo
XXl se lleva a cabo undesarrollo industrial y econémico desigual en Espana: los territorios del norte,
Cataluna y la Comunidad de Madrid, impulsan la industrializacion; mientras que en otras regiones
del centro y sur peninsular el sector primario tenia mucho mas peso en su economia.

50Dicha reforma “incluye una presuncién iuris tantum de laboralidad”en TODOLI SIGNES, ADRIAN: «Cambios normativos
en la Digitalizacién del Trabajo: comentario a la ‘Ley Rider’y los derechos de informacién sobre los algoritmos», lusla-
bor, num. 2, 2021, p&qg. 15. Disponible en https://doi.org/10.31009/1USLabor.2021.i02.02 Aprobada por el Real Decreto ley
9/2021, de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, aprobado por
el Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al
reparto en el ambito de plataformas digitales. BOE num. 113, de 12 de mayo de 2021. Disponible en https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2021-7840

% Sobre la reforma laboral, véase la (s) valoracion (es) de los Profs. Goerlich Peset, Mercader Uguina y de la Prof. de
la Puebla Pinilla: “El resultado de todo es un conjunto de respuestas coherentes y de futuro para nuestro mercado de tra-
bajo”en GOERLICH PESET, JOSE MARIA, MERCADER UGUINA, JESUS RAMON y DE LA PUEBLA PINILLA, ANA: «Editorial»,
Labos. Revista de Derecho del Trabajo y de Proteccion Social, vol. 3, num. extraordinario dedicado a la reforma laboral,
2022, pag. 4. Disponible en https://doi.org/10.20318/labos.2022.6652 Aprobada mediante Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transfor-
macion del mercado de trabajo. BOE num. 313, de 30 de diciembre de 2021. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/
rdl/2021/12/28/32/con

2“El indicador tasa de empleo revela diferencias significativas entre las CC. AA. relativamente desarrolladas y las relati-
vamente menos desarrolladas. La tasa de desempleo en las CC. AA. del norte suele ser mucho mas baja que en el sur. Esta
diferencia también persiste durante las diferentes fases del ciclo econdmico” por ejemplo: asilo indica el informe Desigual-
dades territoriales en Espafa (pag. 20) realizado por la Fundacion Giménez Abad. Disponible en 2020_informe_desigual-
dades_territoriales_espana_partel_es_o.pdf

53 Acotados territorialmente y con coyunturas territoriales especificas, por ejemplo: YBARRA PEREZ, JOSEP ANTONI y
SANTA MARIA BENEYTO, MARIA JESUS: «El distrito del juguete de la Foia de Castalla y su evolucion», Mediterrdneo Eco-
nomico, num. 13, 2008, pags. 409y ss. Disponible en http://hdl.handle.net/10045/13528
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En consecuencia, de este sucinto analisis de la realidad socioecondémica y laboral de Espafa,
conformada por las distintas caracteristicas de sus territorios, puede extraerse que el Derecho del
Trabajo (en su globalidad) tiene ante si un reto mayusculo: el de reqular las posibilidades de traba-
jadores y empresas de competir en distintos territorios y determinar, entre otros, las condiciones
minimas de trabajo. Cuestion, esta ultima, que dota, todavia mas, de mayor dificultad a la materia.

3. LA CONFIGURACION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE CATALUNA Y LA INCLUSION DE PRECEPTOS LABORALES
EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL ESTADO AUTONOMICO

El Estatuto de Autonomia de Cataluna® esla norma fundamental basicay el marco juridico y politico
para el desarrollo de la autonomia. Asi se ejemplifica en el preambulo del propio estatuto: "el pueblo
de Cataluna ha mantenido alo largo de los siglos una vocacion constante de autogobierno, encarnada
en instituciones propias como la Generalitat." Pues entre las cuestiones que el estatuto se encarga
de profundizar estan los derechos laborales o el sistema de relaciones laborales dentro de la auto-
nomia que permite la CE. O, por otra parte, el réegimen competencial asumido por Cataluna en mate-
ria de trabajo, ordenacion de las relaciones juridicas laborales o de proteccion social.

Varias son las referencias que hace el EA catalan al &mbito laboral® a lo largo de su articulado.
Concretamente en los articulos 25, 45, 124, 165 y 170. En primer término, el articulo 25 enumera los
derechos en el ambito laboral que son los siguientes. Desde una perspectiva mas general donde se
comprende el derecho de los trabajadores a la formacion ya la promocion profesional: "los trabaja-
dores tienen derecho a formarse y promoverse profesionalmente ya acceder de forma gratuita a los
servicios publicos de empleo”.

En este sentido, también realiza una mencién especial a aquellas personas trabajadoras que
tengan dificultades de insercion laboral o de subsistencia en la vida diaria y arbitrar medidas para
paliar tal situacion: “las personas excluidas del mercado de trabajo porque no han podido acceder o
reinsertarse y que no disponen de medios de subsistencia propios tienen derecho a percibir presta-
ciones y recursos no contributivos de cardcter paliativo, en los términos establecidos por las leyes.”
También desde una perspectiva individual y, en referencia a la seguridad, salud e higiene al tra-
bajo, el EA de Catalufia dedica el apartado tercero de lo mencionado en el articulo 25y lo hace de la
siguiente manera: “todos los trabajadores tienen derecho a desempenar las tareas laborales y profe-
sionales en condiciones de garantia para la salud, la sequridad y la dignidad de las personas”.

% Aprobado por Decreto 306/2006, de 20 de julio, por el que se da publicidad a la ley organica 6/2008, de 19 de julio, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna. BOE nim. 72, de 20 de julio de 2006. Disponible en https://portaljuridic.
gencat.cat/eli/es/1o/2006/07/19/6

% En palabras del Prof. Rojo Torrecilla, el EA catalan “es sin duda el Estatuto de Catalufia el que mds ha llamado la aten-
cién y ha generado un mayor debate politico-social, ademds estd siendo en estos momentos el espejo de referencia donde
se miran otros proyectos autonomicos para conseguir alcanzar el mismo techo competencial” en ROJO TORRECILLA,
EDUARDO: «Los derechos sociales y laborales en los nuevos estatutos de autonomia. ;Una nueva lectura de la Constitu-
cién espanola?», Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Laguna, num. 24, 2007, pags. 13y 14. Disponible
en http://riull.ull.es/xmlui/handle/915/11813
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Ya desde un marco conceptual de derechos laborales colectivos, los apartados cuarto y quinto
delarticulo 25 del EA catalan, configuran la defensa de los intereses por parte de los representantes
de los trabajadores y asociaciones de empresarios, respectivamente. El apartado cuarto establece
que “los trabajadores, o sus representantes, tienen derecho a la informacion, la consulta y la partici-
pacion enlas empresas”y el quinto que “las organizaciones sindicales y empresariales tienen derecho
a cumplir sus funciones en los dmbitos de la concertacion social, la participacion y la colaboracion
social”.

Dentro del Titulo |, ya en el Capitulo VI de la EA relativo a las garantias de los derechos estatuta-
rios se encuentra la segunda referencia al ambito laboral, en este caso, a los derechos socioecono-
micos y vinculando directamente a los poderes publicos debido al redactado del apartado primero
del articulo 45: “los poderes publicos deben adoptar las medidas necesarias para promover el pro-
greso economico y el progreso social de Cataluna y de sus ciudadanos, basados en los principios de la
solidaridad, la cohesion, el desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades.”En el mismo articulo,
en el siguiente apartado, también observamos menciones a aspectos tales como el descanso, la
no discriminacion o la garantia de los derechos sindicales: “los poderes publicos deben adoptar las
medidas necesarias para garantizar los derechos laborales y sindicales de los trabajadores, (...) de
fomento de la estabilidad laboral, de formacion de las personas trabajadoras, de no discriminacion
por razon de género y de garantia del descanso necesario y de las vacaciones retribuidas”.

La clave, precisamente, de este articulo y del marco catalén de relaciones laborales radica en
el apartado cuarto del articulo 45 de la EA que es quien faculta a la administracion autonémica, es
decir, a la Generalitat, al siguiente: “la Generalitat debe promover la creacién de un espacio cataldn
de relaciones laborales establecido en funcion de la realidad productiva y empresarial especifica de
Catalunay de sus agentes sociales, en el que deben estar representadas las organizaciones sindicales
y empresariales y la Administracion de la Generalidad.” Es algo relevante el inciso que se hace den-
tro del precepto sobre la realidad especifica catalana en términos de productividad y de actividad
empresarial, en tanto que la Generalitat debe tenerlo en cuenta en el analisis, diseno y normativiza-
cion del sistema catalan de relaciones laborales y empleo.

Aunque la seguridad social obedece al principio de caja Unica y es una competencia estatal, el
EA de Cataluna dedica la totalidad del redactado de su articulo 165 a determinar las facultades com-
partidas con el Estado: la ejecucion de lalegislacion estatal, la gestidn del régimen economico de la
seguridad social, la organizacion y gestion del patrimonio de los servicios sociales en el territorio,
reconocimiento y gestion de las pensiones no retributivas y la coordinacion de las actuaciones del
sistema sanitario vinculadas a las prestaciones de seguridad social. Por eso, a nivel interno, tal y
como se establece para el ejercicio del resto de competencias, “la Generalitat puede organizar y
administrar, a estos efectos y dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las mate-
rias arriba especificadas, y ejerce la tutela de las instituciones, entidades y fundaciones en materia
de sanidad y seguridad social, salvo la alta inspeccion, que queda reservada al Estado.” Se fija pues,
de esta forma, una importante influencia de la administracién publica catalana en el marco de los
servicios dependiendo de la seguridad social.

También en el Titulo IV que requla las competencias asumidas por la Generalidad de Cataluna
y, singularmente, en el Capitulo Il que recoge las materias de las competencias. Mas alla del articulo
165 referente a la seqguridad social, el articulo 170 menciona el ambito del trabajo y de las relaciones
laborales citando que corresponde a la autonomia la competencia ejecutiva en materia de trabajo
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y relaciones laborales. Esta materia incluye varios elementos que la conforman, destacando los
siguientes: condiciones de trabajo, politicas activas de empleo, calificaciones profesionales, nego-
ciacion colectivay registro de los convenios colectivos, potestad sancionadora de las infracciones
del orden social y elaboracion del calendario de los dias festivos.

Elapartado h que alude a la potestad sancionadora es bastante significativo, ya que para llevar
a cabo esta atribucion se debe contar con una estructura administrativa publica capazy con recur-
sos para ello. Es asi como en el inciso segundo del mismo articulo dice lo siguiente: ‘corresponde a
la Generalitat la competencia ejecutiva sobre la funcién publica inspectora en todo lo que regula este
articulo. A tal efecto, los funcionarios de los cuerpos que cumplen esta funcion dependen orgdnica y
funcionalmente de la Generalidad".

Para hacer efectivo el ejercicio de esta funcion se procedio al traspaso del 6rgano y la funcion
inspectora mediante el Real Decreto 206/2010, de 26 de febrero, sobre el traspaso de funciones y
servicios a la Generalidad de Cataluna en materia de funcion publica inspectora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social® y que implicé la adecuacion de la administracion publica catalana para
tal circunstancia. Consecuentemente, en el apartado b del anexo del RD 2016/2010 expresa que “se
traspasa a la Generalidad, en su ambito territorial, el ejercicio de la funcion publica inspectora y los
servicios de la Inspeccion de Trabajo, constituido por los drganos, funcionarios y medios materiales
que contribuyen al adecuado cumplimiento de las normas del orden social en las materias competen-
cia de la Generalitat” que casa con el Decreto 25/2010, de 2 de marzo, de organizacion y estructura
de la Inspeccion de Trabajo de la Generalidad de Cataluia®” donde en su predmbulo declara que “en
las materias del orden social de su competencia, traspaso que es efectivo a partir del 1 de marzo de
2010, fecha a partir de la cual este personal pasa a depender organica y funcionalmente de la Genera-
lidad, en cumplimiento de los articulos 170.2 y 138.2 del Estatuto de Autonomia”.

La opcion utilizada por la Generalitat, atendiendo a las diferentes caracteristicas del marco
catalan de relaciones laborales y de la economia productiva, es la creacion de un modelo de organi-
zacion propio para la Inspeccion de Trabajo catalana. No es, por tanto, baladi las referencias, com-
petencias y elementos de Derecho del Trabajo que toman parte en el Estatuto de Autonomia de
Cataluna, convirtiéndose en una de las areas socioecondmicas mas importantes de la principal ley
catalana. Con ello, junto con las singularidades y peculiaridades establecidas del sistema de rela-
ciones laborales catalan, hacen, todo ello, que se pueda hablar de un Derecho del Trabajo catalan
qgue desarrolla los preceptos constitucionales de este ambito.

Pero ;es el ecosistema catalan de Derecho laboral algo comun en Espana? Es decir, scomparte
las mismas (o similares) caracteristicas con otras CCAA?

El Estatuto de Autonomia vigente de Andalucia®® fue aprobado en marzo de 2007y, tal y como
sucede con el estatuto catalan, contiene diversas referencias al trabajo y relaciones laborales. El
articulo 27 de la EA andaluz alude al gjercicio constitucional del trabajo y garantiza derechos tanto a
trabajadores como aempresariosy sindicatos, entre otros, los siguientes derechos: acceso gratuito

%BOE num. 52, de 1de marzo de 2010. Disponible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-3238
¥’DOGC num. 5579, de 3 de marzo de 2010. Disponible en https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2010/03/02/25

%8| ey organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. BOE num. 68, de 20 de
marzo de 2007. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/19/2/con
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alos servicios publicos de empleo ya la formacién profesional, derecho al descanso y representa-
cion institucional en el marco de la negociacion colectiva.

Ahondando en este sentido, el articulo 63 hace referencia a las competencias autondmicas en
materia de empleo, las relaciones laborales y la sequridad social como, por ejemplo, politicas acti-
vas de empleo, calificaciones profesionales o la potestad sancionadora de las infracciones orden
social. En relacion con la funcién inspectora, lo establecido en el apartado sequndo del articulo 63
del EA de Andalucia es de interés, pues dice que ‘corresponde a la Junta de Andalucia la competen-
cia ejecutiva sobre la funcion publica inspectora en todo lo que prevé el apartado anterior”y que, por
tanto, “los funcionarios de los cuerpos que lleven a cabo esta funcién dependerdn orgdnica y funcio-
nalmente de la Junta de Andalucia.” Por el momento, no se ha producido el traspaso efectivo del
cuerpoy del servicio inspector, aunque, en un futuro cercano, debera abordarse esta cuestion para
dar cumplimiento a lo estipulado estatutariamente.

La norma bésica de la autonomia de Aragén®® destaca por hacer tres referencias a las cuestio-
nes laborales, de empleo y relaciones laborales, concretamente en los articulos 24, 26y 77. El arti-
culo 24 cita textualmente el deber de los poderes publicos de orientar sus politicas con el objetivo
de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres con especial atencion al acceso al empleo y las
condiciones de trabajo como desarrollo y cumplimiento del articulo 14 de la CE. Ya con mas concre-
cion, el articulo 26 del estatuto aragonés se titula empleo y trabajo y hace mencion, expresamente,
a los siguientes elementos que promoveran la administracién publica autonémica: ‘empleo plenoy
de calidad en condiciones de seguridad; prevencion de riesgos laborales; igualdad de oportunidades
en el acceso al empleo y condiciones de trabajo; formacién y promocion profesional; y conciliacion
de la vida familiar y laboral.” Pues viene a reforzar lo que cita en el articulo 24 del texto estatutario.

En dltimo término, y en el capitulo dedicado a las competencias que asume la comunidad auté-
noma de Aragon se encuentra el articulo 77, en este caso, referente a la ejecucion de las materias men-
cionadas endichoarticulo. En elinciso segundo trata el ambito del trabajoy de las relaciones laborales,
incluyendo, entre otros, las politicas activas de empleo. Sin embargo, el siguiente parrafo también es
bastante interesante ya que literalmente sefnala que a Aragon “le corresponde la competencia ejecutiva
sobre la funcion publica inspectora”lo que comporta, por tanto, la dependencia organicay funcional de
laadministracion autonomica de los funcionarios de los cuerpos que realicen dicha funcion.

Por su parte, el Principado de Asturias, una comunidad auténoma de larga tradicion sindical
y de proteccion social en Espana, cuenta con algunas menciones en el ambito del trabajo en su
estatuto de autonomia.® En particular, una de caracter mas genérica, en el apartado b del articulo 9
donde muestra que las instituciones autonomicas impulsaran politicas para la mejora de las condi-
ciones de viday trabajo. Y, una mencién con mayor concrecion sobre las competencias en materia
laboral en términos de ejecucion de la legislacion laboral basica estatal.

Enlos archipiélagos balear y canario son numerosas y significativas las alusiones al ambito del
trabajoy laboral que realizan sus respectivas normas basicas, estableciendo un marco de actuacién

9| ey organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén. BOE num. 97, de 23 de abril de
2007. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/20/5/con

80 ey organica 7/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Asturias. BOE nim. 9, de 11 de enero de 1982.
Disponible en https://www.boe.es/eli/es/10/1981/12/30/7
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en las instituciones regionales muy perfilado en este sentido. El estatuto autonomico de las Islas
Baleares® dedica, incluso, un articulo entero, tal y como hace la Constitucién espanola, al derecho
ala ocupaciony al trabajo: “las administraciones publicas baleares impulsaran la formacién perma-
nente, el acceso gratuito a los servicios publicos de empleo y el empleo estable y de calidad en los
que se garanticen la sequridad, dignidad y salud en el trabajo.” Muy similar, la norma fundamental de
las Islas Canarias® también cuenta con un articulo especifico (23) sobre los derechos en el &mbito
laboral y profesional siendo algo mas concreto que el precepto balear.

Eneste caso, el articulo 23 del EA canario dice que “en el gjercicio efectivo del derecho al trabajo,
los poderes publicos canarios garantizan a todas las personas: el derecho a la formacion profesio-
nal para el empleo y la promocion profesional, asegurando las condiciones de igualdad, accesibilidad
universal y no discriminacion; el derecho de acceso al empleo publico en condiciones de igualdad; el
derecho a desempenar las tareas laborales y profesionales en condiciones de garantia para la salud
fisica y psiquica, la integridad, la seguridad y la dignidad; el derecho a la informacion, la consulta y la
participacion en las empresas; y la adopcion de medidas para impedir el acoso, explotacion o mal-
trato en el ambito laboral.” Ademas, posteriormente hace especial incidencia en lainsercion de tres
colectivos: mujeres, jovenesy personas con discapacidad.

Encuantoalas competencias, en elapartado undécimo del articulo 32 establece que sera com-
petencia ejecutiva autondmica en términos de legislacion laboral y formacién continua. El esta-
tuto canario, desarrolla con mayor precision las competencias de las autoridades autondémicas en
elarticulo 139 donde senala las facultades en empleo y relaciones laborales, entre las que destacan,
politicas de empleo, autorizaciones de trabajo a extranjeros o cualificaciones profesionales.

Muy pocas son las menciones que se hacen al trabajo, empleo y ambito laboral en el Estatuto
de Autonomia de Cantabria.® Es cierto que desde su aprobacién en 1981 ha habido cuatro reformas,
pero, en este caso, no se han acabado de amplificar las cuestiones sociolaborales. En el articulo 26
se indican las competencias ejecutivas autonomicas y en el apartado undécimo se hace referencia
a la materia laboral. Sobre empleo o trabajo, cabe decir que no hay nada significativo en el redac-
tado de la norma.

Ambas castillas comparten muchas caracteristicas y tienen en comun, entre otras, que ambas
regiones cuentan con un territorio bastante extenso, con grandes extensiones de terreno, con un
fuerte peso del sector primario en la economia y con un régimen de autogobierno bastante pare-
cido, aunque Castillay Leon% procedio a la aprobacion de un nuevo estatuto en 2007, mientras que
Castilla-La Mancha® aun cuenta conlanormadelano 1982. La unicareferenciaal término trabajo del

8'Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears. BOE num. 52, de 1de
marzo de 2007. Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4233

82| ey Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. BOE num. 68, de 6 de
noviembre de 2018. Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-15138

8 ey organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria. BOE nim. 9, de 11 de enero de
1982. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/l0/1981/12/30/8/con

8 ey organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Leon. BOE num. 288,
de 1de diciembre de 2007. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/l0/2007/11/30/14/con

% ey organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. BOE num. 195, de 16 de agosto
de 1982. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/10/1982/08/10/9/con
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estatuto manchego la encontramos en el titulo preliminar, en su articulo cuarto y dice lo siguiente:
“la Junta de Comunidades ejercerd su poder segun los siguientes objetivos: la consecucion del pleno
empleo en todos los sectores de la produccion y la especial garantia de puestos de trabajo para las
generaciones jovenes”.

Las competencias de ejecucion de ambas regiones en materia laboral son idénticas, aunque en
el estatuto de Castillay Leon esta mas acotado cuando senala en el articulo 76 que la administra-
cion autonomica tendra las siguientes facultades: “empleo y relaciones laborales; politicas activas
de empleo, prevencion de riesgos laborales, promocion de la salud y seguridad laboral y la fijacion, en
colaboracion con el Estado, de las necesidades del mercado laboral que determinan la concesion de
las autorizaciones de trabajo de los extranjeros.” Se intuye, por tanto, la reciente configuracion de la
norma de Castillay Leon en la descripcion de las competencias en el ambito laboral, por ejemplo.

Extremadura sigue la tonica habitual de aquellos estatutos de autonomia de principios de la
década de los ochenta, donde las referencias a los términos del &mbito laboral y social son bas-
tante genéricas, en contraposicion con aquellos que han aprobado nuevas versiones a partir del
afno 2007. En consecuencia, lo mas relevante de la norma extremena® es la delimitacién de compe-
tencias (ejecutivas en materia de trabajo y relaciones laborales)y los principios de actuacion de la
administracion autonémica fomentando el empleo, la no discriminacién laboral y la generacion de
riqueza que favorezca el trabajo.

En esta linea, convergen las normas marco de las comunidades autébnomas de Galicia,*” La
Rioja,®® de la Region de Murcia,® la Comunidad de Madrid’® y la Comunidad Valenciana,” todas ellas
con estatutos que datan de los anos ochenta, donde sus respectivas administraciones asumen las
competencias ejecutivas en materia de trabajo, empleo y relaciones laborales como la mayoria de
las autonomias.

Si bien, el caso de la Comunidad Valenciana tiene un anadido de que va un paso méas alla en
relacion con la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal y el relevante papel de la adminis-
tracion en este sentido. Los articulos 11y 80, precisamente, tratan esta cuestién en los siguientes
términos: “La Generalitat, de acuerdo con la Carta de Derechos Sociales, velard en todo caso para que
las mujeresylos hombres puedan participar plenamente enla vida laboral, social, familiar y politica sin
discriminaciones de ningun tipo y garantizara que lo hagan en igualdad de condiciones. A estos efec-
tos, se garantizardla compatibilidad de la vida familiar y laboral”y (...) que permita la conciliacion de la

8] ey organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura. BOE num. 25, de 29 de enero de 2011. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/I0/2011/01/28/1/con

7Ley organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de Autonomia para Galicia. BOE num. 101, de 28 de abril de 1981. Dispo-
nible en https://www.boe.es/eli/es/10/1981/04/06/1/con

% | ey organica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de La Rioja. BOE nim. 146, de 19 de junio de 1982. Dis-
ponible en https://www.boe.es/eli/es/10/1982/06/09/3/con

8| ey organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia. BOE num. 146, de 19 de junio
de 1982. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/10/1982/06/09/4/con

ey organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. BOE nim. 51, de 1de
marzo de 1983. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/l0/1983/02/25/3/con

ey organica 5/1982, de 1de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. BOE num. 164, de 10 de julio
de 1982. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/I0/1982/07/01/5/con
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vida laboral y familiar y el desarrollo humano y profesional de los trabajadores. Asimismo, garantizard
el derecho alos trabajadores a tener una jornada laboral que limite la duracion maxima del tiempo de
trabajo y en condiciones que permitan periodos de descanso diario y semana”respectivamente.

Dos de las nacionalidades histéricas en Espana como son la Comunidad Foral de Navarra™y el
Pais Vasco” son bastante similares a las autonomias de régimen comun, aunque la comunidad vasca
si desarrolla algo mas en la esfera laboral. Donde Navarra asume la competencia para la ejecucion de
materias laboral, el Pais Vasco mediante el articulo duodécimo da un mayor grado de autogobierno
al ejecutivo vasco mencionando “la asuncion de las facultades y competencias que en este terreno
ostenta actualmente el Estado respecto de las relaciones laborales”y “también la facultad de organizar,
dirigir y tutelar, con la alta inspeccion del Estado, los servicios de éste para la ejecucion de la legisla-
cion laboral, procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y del progreso
social, promoviendo la calificacion de los trabajadores y su formacion integral.” Como se puede obser-
var, existe una clara diferencia en el redactado del estatuto vasco respecto de las demas regionesy
se muestra que la administracion vasca tiene unas competencias mas delimitadas hacia el estado.

Pues es asi como en torno a los derechos laborales, de empleo y de igualdad y no discrimina-
cion en el ambito del trabajo se convierte en una suerte de marco juridico de caracter laboral a nivel
autonomico que dariquezay fundamentos al sistema de proteccion de los trabajadores. Ahora bien,
se hamencionado en este estudio que las caracteristicas del Estatuto de Autonomia son singulares
y pueden categorizarse como leyes organicas estatutarias, es decir, dentro de la clasificacion jerar-
quica de las normas se situarian justo por debajo de la Constitucién, pero por encima de las leyes
organicas de procedimiento comun. Viendo esta realidad juridica, sse podria afirmar, por tanto, que
los preceptos de caracter laboral incluidos en los estatutos de autonomia constituyen un Derecho
del Trabajo autonémico?

4. AMODO DE’RECAPITULACION: ¢HABLAMOS DE UN DERECHO DEL TRA-
BAJO AUTONOMICO?

Es cierto que en diversas materias donde las comunidades auténomas tienen un amplio margen
competencial podria hablarse de un derecho autondémico, por ejemplo: derecho civil - foral, tribu-
tario y fiscal, sanitario, educativo o de seguridad ciudadana. Pero, en cambio, sen el Derecho del
Trabajo se mantienen las caracteristicas competenciales de los anteriores sectores mencionados?

Vemos. La Constitucion espanola de 1978 contiene diferentes preceptos de caracter social y
laboral, entre otros, los derechos fundamentales de los trabajadores, los principios socioecondémicos
que deben regir las actuaciones de las administraciones publicas o bien la reserva de ley para regular
las condiciones de los trabajadores. Por otra parte, el ET es la norma basica y fundamental en las rela-
ciones laborales y también encontramos articulos que se refieren al conjunto de materias sociales.

"2|_ey organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y mejora del Régimen Foral de Navarra. BOE num. 195, de 16 de
agosto de 1982. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/I0/1982/08/10/13/con

ey organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. BOE num. 306, de 22 de diciem-
bre de 1979. Disponible en https://www.boe.es/eli/es/l0/1979/12/18/3/con
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Pues, en este caso, no se podria hablar de un derecho autondémico laboral por varias razones. En
primer término, porque el articulo 149.7 de la CE estipula claramente la legislacion laboral es com-
petencia exclusiva del estado. Esta competencia exclusiva se traduce en la aprobacién del Esta-
tuto de los Trabajadores en el que se regulan las condiciones basicas de trabajo y de las relaciones
laborales, asi como la representacion de los trabajadores en la empresay la negociacion colectiva.
Entonces, el Unico Derecho laboral que puede desarrollarse en el marco de los estatutos de auto-
nomia es el ya establecido en la legislacion estatal y asi se puede observar en el conjunto de normas
estatutarias de las diferentes regiones analizadas en el articulo. Ademas, guarda un cierto sentido
en tanto que unifica las condiciones de trabajo estatales y evita la competencia desleal en esta
materia entre las distintas autonomias, habida cuenta de que nos encontramos en un marco comun
europeo de regulacion.

En definitiva, los estatutos de autonomia complementan la legislacién laboral estatal y
profundizan en los valores, principios rectores y diferentes actuaciones que deben sequir los
poderes publicos para fomentar el empleo y los derechos laborales. En cualquier caso, habra
que ver en el futuro mas cercano si el régimen competencial laboral cambia a raiz de las dina-
micas politicas, lo que no es descartable y que puede propiciar la génesis de un derecho laboral
autonomico.
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