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1. INTRODUCCION

La Sentencia del Tribunal Supremo 185/2025, de 11 de marzo, resuelve un recurso de casacion para
la unificacion de doctrina en materia de despido disciplinario, centrandose en la exigibilidad de la
audiencia previa al trabajador conforme al articulo 7 del Convenio 158 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (en adelante, OIT)'. Esta resolucion judicial marca un cambio de doctrina respecto a
la aplicacion directa del mencionado Convenio. Con el presente analisis se pretenden examinar los
fundamentos juridicos de la sentencia, la jurisprudencia y doctrina judicial previa y el impacto que
tendrarespecto a la practica laboral.

En el caso resuelto por la sentencia analizada se dirime el despido disciplinario producido en
2021deuntrabajador porconductasirrespetuosas hacia sus companeros. La parte actorainterpuso
demanda solicitando la improcedencia de la decision tomada por la empresa, siendo desestimado
tanto en primera instancia como en suplicacion. Tras ambas decisiones judiciales, el demandante
interpuso recurso de casacion alegando lainfraccién del articulo 7 del Convenio 158 OIT, al no habér-
sele otorgado audiencia previa antes del despido. A pesar de que el fallo es desestimatorio para el
trabajador, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo se pronuncia sobre si la legislacion espanola
vigente y la jurisprudencia previa cumplen con dicha norma internacional.

'Instrumento de Ratificacién del Convenio numero 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la terminacion
de la relacion de trabajo por iniciativa del empleador, adoptado en Ginebra el 22 de junio de 1982. Visto en https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-12535
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2. CONTEXTO Y MARCO JURIDICO

La legislacidon espanola prevé un proceso especifico para la transposicion de normativa internacio-
nal, dependiendo de la tipologia de la norma a importar. No es o mismo una directiva de la Union
Europea, un tratado o un reglamento. Algunas normas tienen aplicacioén directa, es decir, poseen
eficacia normativa propia y no requieren la redaccion de legislacion adicional para causar efec-
tos en el ordenamiento juridico espanol. Otras, en cambio, deben ser desarrolladas por el legisla-
dor, con mayor o menor margen de maniobra, utilizando instrumentos nacionales para su correcta
aplicacion?.

Los convenios provenientes de la OIT son de caracter internacional y, una vez firmados y
ratificados por Espana, son de obligado cumplimiento independientemente del derecho interno
existente®, tal y como se establece en la Convencién de Viena de 23 de mayo de 1969. Esto afecta
directamente al principio de jerarquia normativa, considerando que los convenios promulgados por
dicha Organizacién y ratificados por el Estado tienen mayor rango que las normas internas. Asi se
deriva de la propia Constitucion Espanola, en cuyo articulo 10.2 se preve la interpretacion de la nor-
mativa interna estableciendo como base los tratados y convenios internacionales respecto a los
derechosy libertades fundamentales, y también en el articulo 96.1 C.E., donde se explicita que los
tratados internacionales publicados en Espana forman parte del ordenamiento juridico interno.

En 1985 se ratifico por Espana el Convenio 158 de la OIT, objeto de estudio en el presente anali-
sis debido a su estrecha vinculacion con la sentencia analizada. Dicho Convenio se presumiria apli-
cable directamente teniendo en cuenta lo anteriormente explicado; aunque importante doctrina
considerd el caracter programatico del articulado“. Esto incide directamente sobre la aplicacion de
lanorma en Espana: si el Convenio se traspone y ha de aplicarse de manera directa, cada uno de los
articulos debe observarse en su literalidad. Si no es asi, seria suficiente con que el ordenamiento
juridico interno del pais contemplase las ideas principales y lo aplicase bajo el articulado que éste
considerara.

Inicialmente, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo se pronuncio6 en las sentencias de 5°y 24
de noviembre de 1987, 13 de septiembre de 19887 y 8 de marzo de 19888, donde sefald que “la forma
que establece para el despido disciplinario el articulo 7 del Convenio 158 de la OIT (EDL 1982/11524),
debe ser entendida atendiendo a su verdadera finalidad, que no es otra que garantizar al afectado una

2PACHECO GALLARDO, MANUEL: «Proceso de transposicion de Directivas», Noticias Juridicas, 2008. https://noticias.
juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4343-proceso-de-transposicion-de-directivas/

s ALVAREZ GIMENO, RAFAEL: «Terminacién de la relacion de trabajo», en La influencia de los convenios y recomenda-
ciones de la OIT en la legislacion social espanola, dirigido por Joaquin Garcia Murcia (pags. 531-552). Madrid, Agencia Esta-
tal Boletin Oficial del Estado, 2024. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-2024-306

“ALONSO OLEA, MANUEL: «Sobre la forma de despido en relacion con el Convenio de la OIT», Documentacion Laboral,
num. 20, 1986, pp. 43-50.

®ES:TS:1987:6988.

®ES:TS:1987:16033.
7ES:TS:1988:15336.
®ES:TS:1988:12553.
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posibilidad real de defensa, a través de darle a conocer, en tiempo oportuno, los cargos imputados,
excluyendo su alegacion intempestiva que impidan preparar la accion impugnatoria”y que “la forma
impuesta por el articulo 55.1del Estatuto de los Trabajadores (EDL 2015/182832) cumple ampliamente
dicha finalidad, en tanto que exige expresar, en términos de inequivocidad, los hechos en que funda
el despido quien lo decide y la fecha de sus efectos, con lo cual se facilita al trabajador la preparacion
de su defensa que puede hacer valer en tramite conciliatorio, ante instancias administrativas y ante
el propio 6rgano jurisdiccional, y en el contencioso correspondiente, sometido a la prohibicién esta-
blecida por el articulo 100 de la Ley de Procedimiento Laboral (EDL 1995/13689), en el que la carga de
la prueba de las causas, tempestivamente alegadas, incumbe al empleador. Es claro, por todo ello,
que el Convenio 158 de la OIT (EDL 1982/11524), no modifica el régimen formal del despido”.

En los casos de las sentencias mencionadas, el Tribunal Supremo trataba la importancia del
derecho de defensa del trabajador, incluyendo la posibilidad de ser escuchado y de presentar
alegaciones antes de que se tomase una decision definitiva sobre el despido, haciendo referen-
cia tambien al articulo 24 de la Constitucion Espanola en relacion con la tutela judicial efectiva.
Como conclusion, el Supremo consideraba que la aplicacion del Convenio 158 de la OIT respecto a
la audiencia previa a los trabajadores que iban a ser despedidos, no era autoejecutivo®, esto es que
debia desarrollarse en el marco del ordenamiento interno para que fuese aplicable en su plenitud y
que era suficiente con las normas ya mencionadas: el Estatuto de los Trabajadores, la Ley Reqgula-
dora de la Jurisdiccién Social y la negociacién colectiva.

Parecia que el tema habia quedado zanjado por la jurisprudencia entre los afos ochenta y
noventay que era una solucién adecuada desde un punto de vista politico-juridico™, desde el que se
consideraba que la creacién de garantias frente al despido constituia una forma de desincentivar el
empleo™. Esta posicién jurisprudencial se mantuvo cuando, alrededor a la reforma laboral del 2012,
se incrementaron las sentencias que se dictaron en esta misma linea, como se puede observar con
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 18 de junio de 2019 en la que no se
aprecia cambio de criterio:no procede aplicar el articulo 7 del Convenio 158 de la OIT puesto que es
bastante con la legislacién nacional.

Es claro que la jurisprudencia tradicional no consideraba obligatorio el tramite de audiencia
previa en los despidos disciplinarios, salvo en casos especificos previstos por convenio colectivo.
No obstante, la doctrina cientifica habia sefalado la necesidad de armonizar la normativa nacional
con el articulo 7 del Convenio 158 de la OIT, que establece el derecho del trabajador a ser oido antes
de la extincién de su contrato por la posible vulneracion de derechos fundamentales como la tutela
judicial efectiva. Igualmente, esa doctrina consideraba que la audiencia previa corresponde al prin-
cipio esencial de justicia procedimental, que lucha contra la arbitrariedad del empresario.

SGOMEZ GARRIDO, LUISA M.: «La audiencia previa en el despido disciplinario», Lefebvre, 2024. https://elderecho.com/
audiencia-previa-en-despido-disciplinario-art-7-convenio-oit-no-158#67f77e4933f0c

OMOLINA NAVARRETE, CRISTOBAL: «Un juicio de convencionalidad debido, justicia saloménica de ocasién: Audiencia
previa al despido si, pero ‘ex nunc'», Asociacién Espanola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, num. 101, 2024.

TSANGUINETTIRAYMOND, WILFREDO: «El derecho a la defensa previa frente al despido: el final de treintay ocho afnos
de soledad», Brief de la Asociacion Espaniola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, num.106, 2024, pags. 449-453.
https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2025/01/LIBRO-BRIEFS-2024.pdf

"2Rec. 1039/2018.
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3. LA APERTURA DE 0JOS: LA SENTENCIA DEL TSJ DE BALEARES DE 13
DE FEBRERO DE 2023*

Como en todo, existen las voces discrepantes y esta cuestion no iba a ser diferente, ya en su publi-
cacion hubo pronunciamientos judiciales que consideraban que debia observarse cada parrafo del
articuladodela OIT, eincluso que es derecho de defensa minimo', debiendo acogerse integramente
en el ordenamiento juridico espanol.

En este sentido, tanto en la doctrina cientifica como en la judicial se observa un cambio de
rumbo, en el que los magistrados comienzan a adoptar una linea de interpretacion distinta: el Con-
venio de la OIT numero 158 debe aplicarse integramente, es decir, las empresas no pueden despedir
disciplinariamente sin dar audiencia previa al trabajador. Este cambio es propiciado por la Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 13 de febrero de 2023.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, se despide a un trabajador del sector
publico por acoso sexual y tanto en instancia como en suplicacion, se dirime si es de aplicacion el
Estatuto Basico del Empleado Publico, por ser una relacién laboral en una empresa privada en el
marco del sector publico y su régimen disciplinario; y si es de aplicacion la audiencia previa, decla-
randose que no es aplicable.

Sin embargo, trae a colacién la Sentencia del Tribunal Constitucional 120/2021 donde se
comenta la aplicacion de un precepto contenido en un tratado internacional, en concreto, se pone
de relieve el articulo 7 del Convenio numero 158 de la OIT y la obligacién de dar audiencia previa ala
finalizacion del contrato laboral.

ElI TSJ de Baleares recuerda que el objetivo de la norma internacional que fundamenta la deci-
sion es la salvaguarda del derecho de defensa, tal y como figura en el capitulo IV del Il Informe de
la Comision de Expertos en la aplicacion de los Convenios y Recomendaciones de la OIT. Parece
evidente que el organismo supranacional pretende que el trabajador se defienda antes de terminar
larelacién laboral, aunque tuviera derecho ainiciar procedimientos judiciales parala defensa de los
cargos imputados®™.

La resolucion judicial del TSJ de Baleares menciona las sentencias de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 29 de marzo de 2022 y la de 2 de noviembre de 2022" en relacién con la apli-
cacion del control de convencionalidad, considerando que el Convenio 158 de la OIT ha de aplicarse
de forma directa por ser claro y concreto. Esto se extrapola, claro, al articulo 7 de esta norma, con-
siderandolo una garantia elemental.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 13 de febrero de 2023 (rec. 454/2022).
“Entre otras, las SSTS de 5 de noviembre de 1987 (RJ 7815) y de 28 abril 1988 (RJ 3038)y de 30 mayo 1988 (RJ 4668).

BELTRAN DE HEREDIA, IGNASI: «E| despido disciplinario sin audiencia previa del trabajador afectado es improce-
dente exart.7Convenio 158 OIT(STSJ Baleares 13 de febrero de 2023)», Una Mirada Critica a las Relaciones Laborales, 2023.
https://ignasibeltran.com/2023/03/03/el-despido-disciplinario-sin-audiencia-previa-del-trabajador-afectado-es-
improcedente-ex-art-7-convenio-158-oit-stsj-baleares-13-2-23/

®Rec. 2142/2020.
"Rec. 3208/2021.
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En el caso dirimido en las Islas Baleares, se declara improcedente el despido por el incumpli-
miento de la audiencia previa y la falta de imparcialidad en la investigacion del hecho causante del
despido -acoso sexual-, dejando abierta la via a la empresa de ejercer de nuevo su poder sanciona-
dor si optan por la readmision del trabajador.

Es la declaracion de improcedencia por la ausencia del requisito formal de audiencia previa la
que determina una evidente novedad juridica, con respecto a lo aplicado hasta el momento.

No obstante, por sequridad juridica, tal y como expone la sentencia analizada del Tribunal
Supremo, no procederia aplicar este criterio alos despidos producidos con anterioridad a la misma.
La retroactividad hubiera creado un “efecto disruptivo” en las relaciones laborales, al invalidar des-
pidos que, en su momento, se consideraron ajustados a derecho.

La Sala del Tribunal Supremo realiza la excepcion fundamentandola en el propio articulo de
donde se extrae la falta de formalidad, el 7 del Convenio 158, considerando que no podia pedirse
razonablemente al empleador la concesidn de la audiencia previa porque lajurisprudencia existente
hasta el momento era contraria a esta practica.

4. DOCTRINA JUDICIAL POSTERIOR A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE BALEARES DE 13 DE FEBRERO DE 2023

Han surgido resoluciones posteriores, en la misma linea que la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Baleares de 13 de febrero de 2023% en las que se declara laimprocedencia de un despido
por inobservancia del requisito formal de la audiencia previa establecido en el Convenio 158 de la
OIT: El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura dicto la sentencia de 15 de septiembre 2023,
declarando la improcedencia del despido disciplinario de un trabajador por la falta de audiencia
previa del articulo 7 del Convenio niumero 158 de la OIT.

En el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, el 28 de abril de 2023 se dicta la sentencia
donde se incluye otra variable: la evaluacion de los danos y perjuicios provocados por la ausencia
de audiencia previa al trabajador. Los magistrados consideran que, si bien el articulo 7 del Convenio
de la OIT no es de aplicacion directa en el Orden Social de la Jurisdiccidn, si debe tenerse en cuenta
de cara alas sanciones civiles.

Enla ultima sentencia madrilena, se considera que si el despido fuese declarado improcedente
atendiendo a los articulos 55.3 y 4 y 56 del Estatuto de los Trabajadores, cabria restituir los perjui-
cios acaecidos sobre el trabajador que no fue escuchado antes de tomar la decision de despido,
esto es, si un juez considerase improcedente el despido y ello se hubiera evitado si el trabajador
hubiera sido escuchado antes de recibir la carta de despido, se le debe indemnizar por danosy per-
juicios, conforme a los articulos 1106 y siguientes del Codigo Civil, cuantia no incluida en el célculo
de la propia indemnizacion por laimprocedencia del despido.

BRec. 454/2022.
YRec. 326/2023.
2 Rec. 1436/2022.
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Sin embargo, en el caso de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de
abril de 2023, el despido fue calificado como procedente, de modo que no puede tenerse en cuenta
lo considerado en el Codigo Civil respecto al abono de laindemnizacion por danos y perjuicios.

Caben destacar también las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna de 7 de
julio de 2023%'y la publicada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de su sede
de Burgos de Castilla y Ledn, de 28 de septiembre de 2023%2. En ambas, se considera que debe
aplicarse la normativa nacional puesto que existe un desarrollo normativo que atiende la cuestién
de la audiencia previa, aunque no en los términos literales del articulo 7 del Convenio 158 de la OIT:
“cuando se trata de interpretar el alcance de una determinada norma no se puede hacer una lectura
sesgada, parcial e interesada de un solo precepto, sino hay que tener en cuenta la norma en su
totalidad".

Poco tiempo después, la Sala de Burgos del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn, el
11 de octubre de 20232 fall6 en una sentencia recapacitando sobre la situacion, puesto que consi-
dera que quedan “cubiertas las condiciones de comunicacién y audiencia que impone la normativa
indicada” con la solicitud de explicaciones por parte de la empresa al trabajador y entregandole la
carta detallada para poder incoar los mecanismos existentes en el ordenamiento espanol para su
defensa.

EI19 de octubre de 2023 por sentencia de la sala de lo Social Tribunal Superior de Justicia de
Castilla la Mancha?* se rechaza de nuevo la exigencia de audiencia previa, manteniendo el criterio
establecido en la misma Sala en sentencia de 20 de marzo de 2012?°. En ellas, se concluye de forma
tajante y con cierta vehemencia que la normativa interna es suficiente: que se garantiza la defensa
del trabajador con un articulado especifico para ello con caracter procesal y preprocesal. La Sala
advierte que “ninguna consecuencia relevante puede derivarse entonces de aquel precepto, salvo
que se quisiera dejar sin efecto la legislacion nacional”.

El21de noviembre de 2023, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana? man-
tiene la doctrina tradicional, considerando que, al haber un desarrollo normativo posterior interno,
no es de aplicacion el articulo 7 del Convenio 158 de la- OIT. Con la existencia del articulado del
Estatuto delos Trabajadoresy losrequisitos formales en él desarrollados para ejecutar los despidos
disciplinarios, no procede considerar la norma internacional. En esta sentencia se indica también
que no procede calificar un despido como nulo por esta causa puesto que se atiende perfectamente
el derecho de defensa respetando todas las garantias previstas para ello.

También es tradicional la interpretacion del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en su
sentencia de 23 de enero de 20247, considerando suficiente lo establecido en el ordenamiento

ZRec. 1749/2023.
22Rec. 576/2023.
ZRec. 629/2023.
24Rec. 834/2023.
Rec. 212/2012.
%®Rec. 1984/2023.
ZRec. 2407/2023.
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interno: la comunicacion del empresario con los requisitos previstos en el Estatuto de los Traba-
jadores, y todo el procedimiento judicial que tiene derecho a incoar el trabajador si asi lo quisiera.
No varia su interpretacion unos meses mas tarde, cuando dicta sentencia el mismo Tribunal el 21de
mayo 2024%,

No obstante, de nuevo en Burgos el 1de febrero de 2024, los magistrados de la sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia consideran que el articulo 7 del convenio discutido indica que debe
dérsele al trabajador la posibilidad de defenderse, sin mencionar la necesidad de dar audiencia
previa®.

En sentencia de la sala de lo social del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, el 20 de febrero
de 2024%y el 12 de marzo del mismo ano®, se considera que debe desarrollarse el marco legal para
poder atender al criterio de la audiencia previa al trabajador, de forma que rechaza el imperativo de
hacerlo y vuelve a la doctrina de origen (STS de 4 de noviembre de 1987 y 31de enero de 1990).

5. LA JURISPRUDENCIA SOCIAL SOBRE LA AUDIENCIA PREVIA

El 18 de noviembre de 2024, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo® considera que debe reali-
zarse el tramite de audiencia previa conforme alo previsto en el articulo 7 del Convenio 158 de la OIT,
resolviendo, como se vera a continuacién, el recurso para la unificacion de doctrina interpuesto a
raiz de la sentencia ya mencionada del TSJ de Baleares. No obstante, considera que no seria razo-
nable que lo hiciera en el propio caso ya que tradicionalmente no se habia exigido por la doctrina
jurisprudencial existente hasta el momento, igual que en el recurso de casacion para la unificacién
de doctrina concluye la Sentencia 185/2025 del mismo érgano de 11 de marzo de 2025.

El Supremo considera que deben formar parte del ordenamiento juridico interno los Convenios
de la OIT ratificados por Espana, acogiendo lo indicado en la Sentencia del Tribunal Constitucional
87/2019 “una vez publicados, forman parte del ordenamiento internoy vincula a particulares y pode-
res publicos, de forma que el Estado debe “respetar las obligaciones” asumidas por Espana en los
tratados internacionalesy “velar” por su adecuado cumplimiento”.

Respecto al Convenio 158 de la OIT estudiado, se considera que el articulo 7 no requiere dispo-
siciones de derecho interno para su aplicacion, imponiendo lo ahi recogido respecto a la audiencia
previa exigible antes de despedir a un trabajadory que debe ser cumplido en la forma que la legisla-
cién nacional del rango que sea lo establezca.

Asi el Supremo en la sentencia de 18 de noviembre de 2024 considera que “procede su aplica-
cion directa al ser una disposicion que debe calificarse de completa o aplicable en forma automa-
tica, sin precisar de normas de ejecucion que deban dictarse por Espana ya que esta suficiente

Rec. 897/2024.
2Rec. 819/2023.
°Rec. 507/2023.
'Rec. 837/2023.
2Rec. 4735/2023.
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y debidamente concretados sus términos”, siendo “una norma de directa aplicacion” aunque deje
abierto el mecanismo por el que se realice la reiterada audiencia previa.

Redundando en laidea se puede observar que el litigio se fundamenta en la normativa que debe
aplicarse, puesto que se produce una confrontacion entre una norma internacional (el Convenio 158
dela OIT)y el ordenamiento interno®. Por ello, teniendo en cuenta la Constitucion, debia resolverse
con la aplicacién de la norma juridica de la OIT, con mayor énfasis si se tiene en cuenta el caracter
mas garantista de éste.

Advierte, eso si, la sentencia de noviembre, que las causas que justifiquen por qué el empleador
no solicito explicaciones al trabajador despedido deben estudiarse caso por caso, en funcion de la
posibilidad y la verdadera razonabilidad de cada situacion particular.

El Supremo indica en su fundamento de derecho 3, punto 4, parrafo segundo, el proposito de
la audiencia previa como mecanismo “para que el trabajador sea escuchado sobre los hechos (...)
antes de que el empleador tome las decisiones definitivas”. Considera altamente flexible la forma
de realizarlo y desde luego mas liviana que la apertura del expediente contradictorio previsto para
representantes de los trabajadores y afiliados.

En este sentido senala que no hay que confundirlo con las garantias procesales: el trabajador
debe ser escuchado con laintencién de evitar el despido®, sin perjuicio de la posible revisién de la
decision en vias de conciliacion previa o juicio. Se diferencian asi tres momentos diferentes que no
deben confundirse: la audiencia previa, la comunicacion formal del despido y la impugnacion de
este en sede judicial o en la conciliacion anterior.

El Alto Tribunal asume como adecuada la interpretacion esgrimida por la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Baleares, debiendo aplicar el Convenio 158 de la OIT de forma directa, aun-
que la doctrina existente hasta el momento sea contraria a esta decision.

A pesar de este criterio, el Supremo delimita la aplicacion de este criterio a los despidos que
acaezcan tras la publicacién de esta sentencia por el principio de seguridad juridica, porque no se
podria exigir el requisito “‘cuando expresamente nuestra propiajurisprudencia venia manteniendo lo
contrario de lo que aqui concluimos en los anos ochenta, y que pacificamente se ha venido mante-
niendo hastalaactualidad, generando un principio de sequridad juridica en la materia que amparaba
su modo de proceder, al no tomar en consideracion lo que expresamente no se estaba exigiendo
entonces y los beneficiados por ello ni tan siquiera venian demandando en via judicial, permane-
ciendo dicho criterio pacifico en el tiempo hasta la actualidad que ha vuelto a resurgir y que por via
de la presente resolucion y en este momento aquella doctrina se esta modificando” (FJ 3°, punto 9,
parrafo tercero de la sentencia indicada).

% ALFONSO MELLADO, CARLOS LUIS: «Audiencia previa en materia de despido disciplinario. Una necesaria, aunque
incompleta, rectificacion de lajurisprudencia precedente. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo 1260/2024, de
18 de noviembre», Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, num, 484, 2025, pags. 275-284. https://doi.org/10.51302/
rtss.2025.24269

¥ SEMPERE NAVARRO, ANTONIO V.: «Audiencia previa e indemnizaciéon por despido: noticia de dos sentencias»,
Revista de Jurisprudencia Laboral, num 10, 2024. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.
php?id=ANU-L-2024-00000002778
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En este mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional 95/1993 de 22 de marzo®*® ya
habia aclarado que no era retroactividad in peius la aplicacion de un cambio de criterio interpreta-
tivo respecto a jurisprudencia previa, mas bien “ha hecho decir a lanorma lo que la norma desde un
principio decia”.

Con todo lo expuesto, se puede observar que la sentencia comenta dos ideas diferenciadas:
por un lado, considera que debe prevalecer el derecho supranacional, es decir, que procede la apli-
cacion del Convenio 158 de la OIT, dando audiencia previa a las personas despedidas. Por otro lado,
considera que no es razonable que se le exija al empresario esta audiencia previa si la ejecucion del
despido fuere previa a la publicacién de esta sentencia, ya que la jurisprudencia tradicional no lo
contemplaba de este modo.

Una vez considerada esta sentencia, parece légica la decision del Tribunal Supremo respecto al
momento en que ha de aplicarse la audiencia previa en el caso de un despido puesto que, silos pronun-
ciamientos previos explicitaban que no era requisito, ;cémo va a saber el empleador que ahora silo es?
Este caso es el que abre la cuestidn. No obstante, el articulo 7 del Convenio de la OIT, no indica el resto
de salvedades que se entienden como “razonables”. Como el articulo 2.5 del propio Convenio indica que
pueden excluirse de su aplicacion a “categorias limitadas de personas empleadas” quiza la excepcion
sea subjetiva: segun el trabajador o el empleador. En este caso, pueden ser un arma de doble filo: si el
empleador esta convencido de la decision y es de caracter irrevocable, la audiencia previa seria irrele-
vante, y, por otro lado, la versién del trabajador poco puede aportar respecto al incumplimiento grave y
culpable que debe darse por su parte para que un hecho sea sancionable. También podria considerarse
razonable si hubieraun incumplimiento flagrante por parte del trabajador, pero probablemente no tenga
mucho sentido cumplir con el tramite de audiencia previa si las pruebas son contundentes y el trabaja-
dor no puede dar unajustificacién razonable®. Igualmente podria ser una excepcién alaaudiencia previa
la imposibilidad de contactar con el empleado. Es decir, podria fundamentarse en motivos subjetivos,
objetivos o procedimentales, hecho no resuelto por el momento ni legislativa ni jurisprudencialmente.

Desde una perspectiva de buena fe, confianza legitima y sequridad juridica, parece razonable
que el empresario no citase al trabajador en el caso analizado en la sentencia, por lo que aplicaria
la excepcion del articulo 7 del Convenio, teniendo la confianza en que cumplia con los requisitos
formales establecidos en lalegislacion espanola. Requisito del que se diria que tampoco tenia cons-
tancia el trabajador, gue no hizo alusién al mismo ni en instancia ni en suplicacién®.

6. CONCLUSIONES

Respecto a la finalizacion de la relacion de trabajo ocasionada por la conducta o rendimiento del
trabajador, el articulo 7 del Convenio numero 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo, indica

®ECLI:ES:TC:1993:95.

%RODRIGUEZ CARDO, IVAN ANTONIO: «La configuracion del trdmite de defensa previo al despido», Revista Critica de
Relaciones de Trabajo, Laborum, num. 14, p. 43. https://revista.laborum.es/index.php/revreltra/article/view/1108
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gue no debe darse por terminada “antes de que se le haya ofrecido la posibilidad de defenderse de
los cargos formulados contra él”. Parece claro que se impone como preceptivo establecer garantias
previas a la toma de la decisién empresarial del despido, norma que debe complementarse con la
Recomendacion numero 166 de la OIT sobre la terminacién de la relacion de trabajo®.

Entre otras, se recomienda la notificacion por escrito de los despidos, la concesién de un
tiempo razonable para la reconduccion de la actitud cuestionada por parte del trabajador, las san-
ciones, la audiencia previa y la posibilidad de incoar un procedimiento externo en caso de que el
despido fuera finalmente ejecutado.

En la practica en Espana, y tal y como se esta comprobando con el estudio de la sentencia, se
ha venido considerando suficiente con la audiencia previa concedida en el Estatuto de los Trabaja-
dores a las personas afiliadas a sindicatos y la representacion unitaria y sindical y lo previsto en la
negociacion colectiva.

Por tanto, era bastante con los apartados 1y 2 del articulo 55 del Estatuto de los Trabajadores,
donde se establecen unos requisitos formales de caracter impositivo para la ejecucion de los des-
pidos disciplinarios, entre los que se encuentran la notificacion escrita de la decision tomada por
la empresa y los hechos causantes. Solo en aquellos casos en los que la negociacion colectiva lo
establezca o que la persona despedida ostente algun cargo de representacion de los trabajadores
procederia la audiencia previa.

Ademas estan las garantias de caracter procesal, por las que se favorece la incoacion del pro-
cedimiento, recayendo la carga de la prueba en el empresario y la justicia gratuita para los trabaja-
dores, previstas en el Estatuto de los Trabajadores en relacion con la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
requladora de la jurisdiccion social. No obstante, parece que no se tenia en cuenta la complejidad
y las implicaciones que puede tener para un trabajador iniciar la causa, atender a los plazos, pre-
sentar papeleta de conciliacion y la demanda en el juzgado, tratar con expertos juristas y esperar
el veredicto alcanzado: stodo ello supone realmente la defensa de los cargos formulados al traba-
jador? Rotundamente si, pero, evidentemente no son previos de la toma de la decisién empresarial
de despido.

En definitiva, la sentencia analizada considera que, primeramente de proceder a un despido
disciplinario, es obligatorio realizar un tramite de audiencia previa con el objetivo de defenderse
de los motivos del despido antes de que este suceda, reforzando las garantias de los trabajadores,
ofreciendo mayor protecciony favoreciendo la interlocucion con el empleador.

Ello supondré un ajuste evidente de los procedimientos internos de las empresas para cumplir
con la obligatoriedad del tramite de audiencia previa. Asimismo, probablemente este cambio de
postura suponga también un incremento de litigios en el Orden Social de la Jurisdiccién, y nueva
doctrina judicial relacionada con la forma de la audiencia previa.

El cambio jurisprudencial refleja un avance significativo en la proteccién de los derechos labo-
rales en Espana, alineandose con estandares internacionales por la consolidacion de la aplicacion

8 ALVAREZ GIMENO, RAFAEL: «Terminacion de la relacién de trabajo», en La influencia de los convenios y recomen-
daciones de la OIT en la legislacion social espanola, dirigido por Joaquin Garcia Murcia (pags. 531-552). Madrid, Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado, 2024. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-2024-306
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directa del articulo 7 del Convenio 158 de la OIT, gracias a la Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo 185/2025.

Taly como consider¢ la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de noviembre del 2024, “el hecho
de que nuestro ordenamiento juridico tenga medidas dirigidas a impedir que el trabajador se
encuentre en una situacién de indefension frente al despido ya adoptado, no significa que con ellas
se esté cubriendo otras exigencias impuestas por normas internacionales que también lo integran,
como la que nos ocupa. Si entendemos que esa audiencia previa atiende a un criterio de equidad,
permitiendo al trabajador que alegue lo oportuno en relacion con hechos merecedores de ser san-
cionados y lo haga ante quien tiene el poder disciplinario y antes de que éste adopte la medida, no
es mas que cumplir con un esencial derecho de audiencia o defensa que, en el marco de la relacion
de trabajo y durante su vigencia, se presenta como un acto formal dentro del gjercicio legitimo del
poder disciplinario del que es titular la empresa”.

La doctrina cientifica y las publicaciones especializadas han jugado un papel crucial en este
proceso, proporcionando el marco teoérico que ha sustentado las decisiones judiciales. Este cam-
bio refuerzala posicion del trabajador frente a decisiones empresariales, sin afectar a los despidos
realizados con anterioridad al 11 de marzo de 2025, fecha de publicacion de la resolucion judicial,
velando por la seguridad juridica fundamentada en la jurisprudencia tradicional.

Jurisprudencia, por otro lado, que pareceria incorrecta puesto que la prevalencia de la norma
internacional, siempre que no sea contrariaala Constitucion, es anterior alaratificacién del Conve-
nio dirimido. De ahi podria extraerse la idea de Alfonso Mellado, sobre la proteccion de la identidad
nacional frente al derecho internacional y quiza los residuos de la cultura preconstitucional, propia
del régimen dictatorial que se vivio donde prevalecia el ordenamiento interno®.

;El despido disciplinario no es parte del ius disciplinari del empleador con efectos rotundos e
inmediatos ante la constitucidén de un hecho sancionable? Evidentemente si, pero debera anadirse
un paso mas para la ejecucion de este: la audiencia previa al trabajador. Y esta audiencia previa
;como se hace? ;Seré suficiente una llamada telefonica o una reunién online o debe ser una reunién
presencial? ;Cémo se prueba? ;Qué roles estaran presentes enlaaudiencia? jHabra que levantar un
acta sobre lareunion, que firmen las partes? ;Se establecera un plazo entre la audienciay la comu-
nicacion del despido al trabajador? ;Como sera la relacion entre el empleador y el trabajador en
dicho plazo? Desde luego se vera enrarecida, pero deberan atender diligentemente ambas partes a
sus deberesy derechos en la prestacion del servicio.

La respuesta a todo, conforme a lo establecido hasta el momento podria resumirse como “lo
que se considere razonable” pero, se vuelve al punto de partida ;qué es razonable? Seguramente en
un breve periodo de tiempo se encontraran nuevas sentencias que esclarezcan esta situaciony se
propicie el desarrollo legislativo que requiere.

Si bien puede resultar una situacion de indole formal y puramente pragmatica, es fundamental
para la buena gestion de la empresaYy la tranquilidad de los trabajadores la regulacion del requisito

% ALFONSO MELLADO, CARLOS LUIS: «Audiencia previa en materia de despido disciplinario. Una necesaria, aunque
incompleta, rectificacion de la jurisprudencia precedente. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo 1250/2024,
de 18 de noviembre», Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, NUM. 484, 2025, pag. 282. https://doi.org/10.51302/
rtss.2025.24269

@ ®O Laboral Open Acces Revista (LOAR) o Universidad
("o BY sAa | ISSN: 3101-0547 Rey luan Carlos


https://doi.org/10.51302/rtss.2025.24269
https://doi.org/10.51302/rtss.2025.24269

12 El requisito de audiencia previa en los despidos disciplinarios...

de audiencia previa y sus requerimientos minimos para considerarse cumplido. Asimismo, es
importante que se regulen algunos minimos puesto que es parte del derecho de defensa del traba-
jador, tanto de cara a una posible incoacion del procedimiento, como de cara a la posibilidad de que
la representacién legal de los trabajadores intervengan en todos los procesos de despido*®.

Tras el estudio y la evaluacién de la situacion, se puede considerar que el Convenio 158 de la
OIT debe ser de obligado cumplimiento, que fue adoptado y que, con cierta autosuficiencia, se dio
poraplicado sin entrar enlos detalles, quiza por laidea proteccionista de lalegislacién social espa-
nola. Sin embargo, parece que con la aparicion de normas flexibilizadoras, se ha perdido cierto
caracter tuitivo del ordenamiento laboral. Por tanto, es indispensable considerar que es necesario
que exista el debatido tramite de audiencia previa a las personas trabajadoras que vayan a ser
despedidas.

La sentencia analizada considera la calificacion del despido clara, la ausencia de audiencia pre-
via constituiria un motivo de improcedencia, sin embargo, hay quienes sugieren la posibilidad de
la nulidad alegando la privacion del derecho de defensa por vulneracion del articulo 24 de la Cons-
titucion Espafola®. Y con ello, también habria que considerar la celeridad con que debe actuar el
empresario entre el conocimiento de un hecho sancionable y la imputacion de la sanciéon®z. Quiza
el proceso de audiencia previa paraliza los plazos dando un periodo de reflexion al empresario que
gjecuta una decision poco analizada y herramientas al trabajador para asumir, procesar y contactar
conun profesional para su defensa o representacion técnica teniendo en cuenta el perentorio plazo
del que dispone“. Sin embargo, al empleador que era consciente y tomé la decision pareceria perju-
dicarle con el sobrecoste de la dilatacion en el tiempo del despido, generando unos beneficios poco
significativos en materia de conservacion del trabajo* y mas psicoldgicos que pragmaticos para el
propio trabajador, que siempre tiene abierta la via judicial.

Conviene estar atento, pues parece que habra un desarrollo normativo y resulta complicado
articular cémo realizar la prueba de este tramite. Y por supuesto, resulta de maxima relevancia
reforzar la idea de que la audiencia debe ser previa a la toma de decision del despido, como se
ha visto en alguna sentencia mencionada. En otras palabras, el empresario no debe hablar con

“0PALOMO BALDA, EMILIO: «El empresario debe escuchar al trabajador antes de proceder a su despido disciplinario un
inesperado giro jurisprudencial y un aluvion de incégnitas por despejar», Revista de Jurisprudencia Laboral, nim. 1, 2025.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-L-2025-00000002822

“AGUSTI MARAGALL, JOAN: «La audiencia previa al despido disciplinario ex art. 7 del Convenio 158 de la OIT: puntos
criticos en su aplicacion practicay en larevision judicial de su cumplimiento después de la STS de Sala General n°1250/24
de 18.11.24», Jurisdiccién Social, Revista de la Comisién Social de Juezas y Jueces para la Democracia, num. 261, 2024,
pags. 16-30. https://www.juecesdemocracia.es/wp-content/uploads/2025/01/Revista-Jurisdiccion-Social-Diciembre-
2024.pdf

“2PALOMO BALDA, EMILIO: «El empresario debe escuchar al trabajador antes de proceder a su despido disciplinario un
inesperado giro jurisprudencial y un aluvion de incognitas por despejar», Revista de Jurisprudencia Laboral, nim. 1, 2025.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-L-2025-00000002822

“SCUADROS GARRIDO, M2 ELISA: «Las empresas no pueden proceder a un despido disciplinario, sin antes llevar a cabo
el procedimiento de audiencia previa de la persona trabajadora», Revista justicia & trabajo, num. 5, 2024, pags. 5-10.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9913002

“RODRIGUEZ CARDO, IVAN ANTONIO: «La configuracion del tramite de defensa previo al despido», Revista Critica de
Relaciones de Trabajo, Laborum, nim. 14, pag. 65. https://revista.laborum.es/index.php/revreltra/article/view/1108
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el trabajador con la carta ya hecha, debiendo estar abierto a la exposicién de los hechos que
haga el empleado y dispuesto a reconducir la situacion y evitar el despido si no hubiera causas
bastantes.
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