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Resumen

El presente trabajo analiza el conflicto entre el ordenamiento federativo y el estatal a partir del caso
Dani Olmo, cuya inscripcion fue denegada por incumplimiento del Fair Play Financiero. Se estudia la
razonabilidad de esta medida a la luz del principio de proporcionalidad, valorando la tensién entre la
estabilidad de lacompeticiony los derechos fundamentales de los futbolistas, especialmente el dere-
cho al trabajo. Se concluye que la prohibicion de inscripcion no supera el juicio de proporcionalidad.

Palabras clave: Fair Play Financiero, ordenamiento federativo, ordenamiento estatal, derecho al
trabajo, proporcionalidad, futbol profesional.

Abstract

This article examines the conflict between federative and state legal systems through the case of
Dani Olmo, whose registration was denied due to a breach of Financial Fair Play regulations. The
study assesses the reasonableness of such denial under the principle of proportionality, weighing the
balance between competition stability and the fundamental rights of professional footballers, parti-
cularly the right to work. The conclusion is that the registration ban fails the proportionality test.

Keywords: Financial Fair Play, federative legal system, state legal system, right to work, proportion-
ality, professional football.
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1. PRESENTACION DEL TEMA

Las relaciones juridicas que se desarrollan en el ambito deportivo estan sujetas a un doble marco
normativo. Por un lado, el ordenamiento juridico deportivo estatal -cuando el Estado asume com-
petencias en esta materia-, integrado por normas de derecho publico'; por el otro, el ordenamiento
federativo, compuesto por reglamentos emitidos por las federaciones nacionales e internaciona-
les. Ambos sistemas coexisten con competencia para reqgular las relaciones juridicas de los depor-
tistas, generando un complejo entramado normativo que, en ocasiones, resulta dificil de armonizar.

En Espana, la Constitucion establece que los poderes publicos deben fomentar la educacion
fisicay el deporte (articulo 43.3)y atribuye a las Comunidades Auténomas competencia especifica
en esta materia(articulo 149.19)%. En el modelo del deporte espafol, la normativa de derecho publico
se vertebra a partir de lo dispuesto en la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (LD)y en su
normativa de desarrollo’; y estas normas, a su vez, se encuentran en sintonia con la lex sportiva
nacional e internacional, esto es, con las reglas especificas de naturaleza privada que adoptan las
organizaciones deportivas en el ambito de su actividad.

La todavia reciente denegacién de la inscripcion de los futbolistas Dani Olmo y Pau Victor en el
FC Barcelona ha puesto de manifiesto las tensiones que se derivan de larelacion entre la normativa
deportiva estatal y lareglamentacion federativa; asicomo su estrecharelacion con el ordenamiento
juridico-laboral.

El presente trabajo toma como punto de partida el apasionante debate que se ha suscitado
-ponderando los diferentes intereses en juego-, para analizar la confrontacion entre el ordena-
miento deportivo-federativo y el laboral con un interrogante de indole cuasi filosofica: ante un con-
flicto, jqueé intereses deberian prevalecer?

'Aunque, en términos generales, todo Derecho es publico porque formalmente emana del Estado, cabe la siguiente
consideracion efectuada por el profesor Giorgio del Vecchio: “Todo ordenamiento juridico consta, ante todo, de una serie de
normas fundamentales (escritas y no escritas, legislativas y consuetudinarias)... Tales normas constitutivas o fundamentales
atribuyen el poder de imperio...al ente que es el sujeto del ordenamiento integro (Estado), y después a entes menores (pro-
vincia, municipio, etc)...Tales normas y los derechos subjetivos que de ellas se derivan constituyen el campo del propiamente
dicho Derecho Publico”. (DEL VECCHIO, GIORGIO: Filosofia del Derecho. Novena edicion espanola corregida y aumentada,
BOSCH Casa Editorial S. A., 1974, pag. 354.

2ZCARDENAL CARRO, MIGUEL: Deporte y derecho, Universidad de Murcia, 1996.

*Puede consultarse, en este sentido, el Cédigo de Derecho deportivo que aparece publicado (y que esta permanente
actualizado) en la pagina web del Boletin Oficial del Estado, disponible en https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codi-
gos/codigo.php?id=103&modo=2&nota=0&tab=2.
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2. BREVE DESCRIPCION DEL CASO

El futbolista Dani Olmo suscribié contrato de trabajo con el FC Barcelona a mediados en el verano
de 2024. A pesar de las dificultades a las que se enfrentaba el club por las restricciones del Fair Play
Financiero, pudo fichar a Olmoy a otro jugador mas, Pau Victor, por la baja de larga duracion del fut-
bolista Andreas Christensen (rotura del tendon de Aquiles), que “liberd espacio salarial” para que el
FC Barcelona pudiese registrar a los jugadores al amparo del articulo 77 del Reglamento de Normas
para la Elaboracion de Presupuestos (NEP)de LalLiga®“.

Lainscripcion venia condicionada por el cumplimiento de las NEP: el FC Barcelona tenia hasta
el 31de diciembre de 2024 para ajustar sus cuentas.

Al acercarse el 31 de diciembre de 2024, comenzaron las dudas en torno al mantenimiento de
las inscripciones de los referidos jugadores por los incumplimientos de la normativa del de control
economico de Laliga.

El FC Barcelona se enfrentaba a dos problemas: 1) la denegacion del registro de los jugado-
res por parte de Laliga; y 2) la prohibicion federativa de registrar a un jugador con el mismo club
durante la misma temporada después de que se haya visto cancelada su licencia (articulo 130.2 d)
del Reglamento General de la RFEF®).

El club no consiguio6 presentar la documentacion necesaria para cumplir con las NEP de Laliga
en plazo. En particular, no consiguio6 acreditar el cobro de los 100 millones que debia percibir de la
cesion de la explotacion de los derechos de uso y disfrute de los palcos VIP del nuevo estadio que le
habrian permitido operar en el mercado de invierno.

En este contexto, la Comision de Sequimiento del Convenio de Coordinacion RFEF-Laliga
rechazo las inscripciones de los futbolistas Dani Olmo y Pau Victor, con fundamento en que el club
no cumplio con los requisitos necesarios en el plazo correspondiente. Concretamente, la Comisién
acordo no conceder el visado previo ni la licencia definitiva que se habia solicitado para los jugadores.

Frente a la denegacion, el FC Barcelona interpuso un recurso ante el Consejo Superior de
Deportes(CSD)solicitando una medida cautelar urgente, para que los jugadores pudieran ser inscri-
tos. En enero 2025, el CSD concedio la medida cautelar -habilitando a ambos futbolistas de manera
provisional-y senal6 que la Comision de Sequimiento del Convenio RFEF-Laliga carecia de com-
petencia para denegar el visado de los jugadores, por lo que su decision era nula de pleno derecho.
Ademas de este motivo, el CSD puso de manifiesto el perjuicio deportivo-econdémico que podria
implicar la no concesién de la medida cautelar, el interés publico -derivado de su participacion en
competiciones de clubesy de seleccidn- que habia detras de su adopcion(proteccion deportiva)y la
necesidad de tener en cuenta el derecho de los deportistas a desarrollar su carrera conforme a sus
potencialidades, con garantias y certidumbre (proteccion laboral).

“Las NEP ensuversion de 27 de noviembre de 2024 recoge estaregla en el articulo 107. Puede consultarse la normativa
federativa vigente en:

https://assets.laliga.com/assets/2024/12/04/originals/62745a033d09853da2dd9dee9d445f4b. pdf

®Reglamento General de la RFEF en su versién de julio de 2023, disponible en https://rfef.es/sites/default/files/2023-
07/Reglamento %20General %20edicion %20julio %202023.pdf
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Desde entonces, los jugadores se han mantenido en activo y han participado en las distintas
competiciones que ha disputado el club, ganando la Ligay la Copa de S. M. el Rey.

El 3 de abril, el CSD estimé el recurso de alzada presentado por los futbolistas en cuestiony por
el FC Barcelona, anulando el acuerdo de la Comision de Seguimiento, por considerar que la misma
es incompetente para decidir acerca del visado previo y la licencia solicitada por el equipo azul-
grana. Condicho fundamento, ha resuelto que la decision de la Comision debe ser considerada nula
de pleno derecho, por lo que todos los efectos derivados de ella deben ser invalidados. Con esta
resolucion ambos futbolistas mantienen sus licencias.

Sin perjuicio de que la cuestion central en la resolucion gira en torno a aspectos competencia-
les, el caso descrito puede ser tomado como “puntapié” inicial para analizar la confrontacion entre
el ordenamiento federativo y el estatal.

3. EL ORDENAMIENTO FEDERATIVO Y EL ORDENAMIENTO ESTATAL.
PREVALENCIA -0 NO- DE UNO SOBRE OTRO. EL FAIR PLAY FINANCIERO.
INTERESES COMPROMETIDOS: ESTABILIDAD DE LA COMPETICION VS.
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS FUTBOLISTAS

3.1. El doble marco regulatorio

Tal como fue expuesto al introducir el objetivo del presente trabajo, los hechos del caso relatados
enelacapite anterior permiten hacer un analisis desde la dualidad de ordenamientos con capacidad
para normar las relaciones juridicas que se generan en el ambito deportivo.

En los origenes del fendmeno deportivo, existié un marcado predominio de los reglamentos
federativos, los cualesregulaban conexclusividadlarelacion entre futbolistasy clubes. Aquellasnor-
mas deportivas, emanadas de las federaciones y plasmadas en sus respectivas reglamentaciones,
perseguian -y aun lo hacen- la finalidad de proteger la estabilidad de las competiciones que estan
bajo su organizacién®. Luego, al adquirir la condicién de profesionales, los futbolistas han obtenido
en algunos paises la proteccion de las normas del Estado’.

En algunos paises como Espana, el marco normativo aplicable al futbol se caracteriza por la
coexistencia de dos ordenamientos: uno que tiene como principal objetivo la regulacion del futbol

8Dentro de los fines originarios del ordenamiento deportivo pueden enumerarse el “mejoramiento continuo del resul-
tado”, el fair play”, la expresion olimpica “Citus, Altius, Fortius”, la “extensioén de la practica deportiva y “el mejoramiento
técnico en su realizacion...estas normas no tienen como finalidad la tutela de los trabajadores, sino...la consecucién de
los fines propios del ordenamiento deportivo”(CARDENAL CARRO, op. cit., pags. 64-65-74).

7CARDENAL CARRO (op. cit. pags. 58-59) lo explica del siguiente modo: “a) el Derecho nace espontdneamente en el
dmbito deportivo como un instrumento necesario para el propio desenvolvimiento de la actividad deportiva y la consecu-
cion de los fines a través de ella perseguidos; b) Ante la magnitud social del deporte el Estado crea su propio Derecho para
reqularlo...c) Las normativas estatal y autonoma son diferentes, porque Estado y Movimiento Deportivo consideran al hecho
deportivo con fines distintos”.
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en el &mbito federativo?®, y otro, que pone el foco en la defensa y proteccion de los derechos de los
futbolistas desde una perspectiva deportiva y laboral. [En este Ultimo sentido, la nocién de depor-
tista profesional que se incorpora en el articulo 21.1LD -en la que se incluyen sin duda Dani Olmo y
Pau Victor- se remite en el ambito laboral al Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se
regula la relacion laboral de los deportistas profesionales. Por lo que la normativa deportiva reco-
noce los derechos laborales de los jugadores de futbol y se remite alanormativa laboral especifica].

Larelevancia de los bienes juridicos protegidos por ambos ordenamientos revela la imposibili-
dad de que uno se imponga definitivamente sobre el otro, a la vez que pone de manifiesto la nece-
sidad de que se apliquen complementariamente®. De este modo, los conflictos que se susciten en
el marco de las relaciones juridicas entre futbolistas y clubes, requeriran de una valoracion de los
diferentes intereses comprometidos, vale decir, estabilidad de las competencias versus derechos
constitucionales, analizando, en cada caso concreto, el grado de afectacién que puede suponer la
prevalencia de uno sobre el otro.

En el caso de los futbolistas Dani Olmo y Pau Victor -que se toma como punto de partida para el
presente analisis- se ve perfectamente plasmada la dualidad que se acaba de explicar. En efecto, el
cumplimiento de la normativa de control econdémico de Laliga, estrechamente vinculada -como se
vera- con el cumplimiento de la normativa de Fair Play Financiero de la UEFA, puede suponer algun
grado de afectacion de los derechos constitucionales a trabajar y contratar.

3.2. El Fair Play Financiero de la UEFA

El conjunto de regulaciones conocido como “Fair Play Financiero” consiste en una serie de normas
implementadas por la UEFA (Union of European Football Associations), establecidas en el Reglamento
de Licencias de Clubes y Sostenibilidad Financiera de dicha confederaciéon (UEFA Club Licensing and
Financial Sustainability Regulations)®. Los objetivos de dichas requlaciones fueron previstos en los
arts. 2.01y 2.02 del reglamento. Entre ellos, destacan los siguientes: 1) proteger la integridad y el
buen desarrollo de las competiciones de clubes de la UEFA; 2) permitir el desarrollo de indicadores
de referencia para los clubes en términos de sostenibilidad financiera; 3) mejorar la sostenibilidad
econdmica y financiera de los clubes, aumentando su transparencia y credibilidad; 4) Promover un
control de gastos; 5)incentivar alos clubes a operar en funcion de sus propios ingresos; y 6) fomentar
un gasto responsable para el beneficio a largo plazo del futbol. A tales fines, los arts. 80.1y 80.2 del

8 A modo de ejemplo, los Estatutos Sociales de la Liga Nacional de Futbol Profesional, establecen como su primer obje-
tivo, el de “Organizar y promover las competiciones oficiales de futbol de dmbito estatal y cardcter profesional, y velar por su
adecuado funcionamiento”(art. 2.1).

9 ALBANO ABREU, GUSTAVO: EI futbol y su ordenamiento juridico: Origen en Inglaterra e implementacion en Argentina.
Editorial Marcial Pons. 2012, pag. 226, ha sehalado que “a partir del caso Eastham vs. Newcastle en 1963, se sucedieron una
serie de demandas en sede judicial que pusieron de relieve la colision entre ambos ordenamientos (el deportivo y el de cada
uno de los paises)...y que la nota distintiva de dicha relacién en la actualidad es la de coexistencia y complementariedad”.

0Disponible en su versién de 2024 en: https://documents.uefa.com/r/UEFA-Club-Licensing-and-Financial-Sustaina-
bility-Regulations-2024-0nline
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citado reglamento disponen que “todos los licenciatarios que hayan sido admitidos en la UEFA Cham-
pions League, la UEFA Europa League o la UEFA Conference League...deben cumplir con los requisitos
de supervision de clubes...”. Dichos requisitos de supervision comprenden el cumplimiento de requi-
sitos de solvencia, de estabilidad y de control de costos. Me referiré solo a estos ultimos, por ser su
incumplimiento el generador del conflicto en el caso de los futbolistas Olmo y Victor.

Dentro de los requisitos del control de costos, el art. 94.01 establece que el ratio de costos de
plantilla de un licenciatario no debe superar el limite del 70%. En definitiva, el reglamento UEFA
instituye una limitacion del gasto en salarios, transferencias y honorarios de agentes al 70% de los
ingresos del club. Ello, con el objetivo de promover la sostenibilidad financiera de los clubes euro-
peos, garantizando una competencia mas equilibrada y evitando gastos desmedidos que puedan
comprometer la estabilidad economica de las entidades deportivas.

A fin de reforzar el cumplimiento de estos requisitos, el art. 97.04 se refiere a las consecuen-
cias que pueden enfrentar los clubes en caso de incumplimiento de los mismos, las cuales pueden
consistir en medidas disciplinarias de caracter financiero y medidas disciplinarias adicionales, todas
ellas contempladas en el Anexo L del mismo reglamento. Dicho Anexo preve la posibilidad de aplicar
sanciones disciplinarias adicionales -ademas de la sancion financiera- en los casos en que los clubes
incurran en incumplimientos significativos (enumerados en el apartado L.2 del anexo). Las mencio-
nadas medidas disciplinarias adicionales estan previstas en el art. 29.01 de las Normas de Procedi-
miento que rigen el Organo de Control Financiero de Clubes de la UEFA (Procedural rules governing the
UEFA Club Financial Control Body)". Entre ellas, destacan las siguientes: advertencia; multa; deduc-
cion de puntos; retencion de ingresos de una competicion de la UEFA; prohibicion de registrar nuevos
jugadores en competiciones de la UEFA; restriccion en el numero de jugadores que un club puede
inscribir para participar en competiciones de la UEFA, incluida una limitacion financiera sobre el costo
total agregado de los jugadores inscritos en la Lista A para las competiciones de la UEFA; descalifica-
cion de competiciones en curso y/o exclusion de futuras competiciones; retiro de un titulo o premio,
pudiendo aplicarse varias sanciones disciplinarias en forma combinada (art. 29.03).

3.3. Sobre el control economico en el futbol profesional espanol

La Ley 39/2022 establece un marco juridico especifico en materia de licencias y control econémico
en el deporte profesional, con particularidades que distinguen al sistema espanol respecto de otros
paises europeos.

En lo que respecta a la emisidn de licencias deportivas, el articulo 49.1 LD atribuye la com-
petencia a las federaciones deportivas espanolas, que son las encargadas de otorgar las licencias
que habilitan a los deportistas a participar en competiciones oficiales. En el ambito del futbol, esta
funciénrecae en la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF), tal como dispone el articulo 128.2 de
su Reglamento General.

"La version mas reciente aplicable al supuesto fue aprobada por el Comité Ejecutivo de la UEFA el 22 de mayo de 2024
y entro en vigor ell de junio de 2024. . Por su parte, la RFEF ha emitido la Circular N°175, publicada en 2022, comunicando
la aprobacion de la nueva edicion de las normas de procedimiento del Organo de Control Financiero de Clubes de la UEFA.
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No obstante, cuando se trata de competiciones de caracter profesional, la RFEF no ostenta
la competencia exclusiva para autorizar la participacién. En efecto, el ultimo parrafo del articulo
49.1LD establece expresamente: “Para la participacion en competiciones de cardcter profesional, las
licencias deberdn ser visadas, previamente a su expedicion, por la liga profesional correspondiente”.

Esta disposicion se ve reforzada por el articulo 128.4 del Reglamento General de la RFEF, que
dispone que “Para la inscripcion de futbolistas en equipos adscritos a competiciones de cardcter pro-
fesional, las licencias deberdn ser visadas, previamente a su expedicion, por la LNFP”.

Por su parte, el articulo 50 LD subraya que el otorgamiento o denegacién de una licencia es una fun-
cion que las federaciones deportivas espanolas ejercen bajo la tutela del Consejo Superior de Deportes
(CSD). Vale decir, es un acto publico de caracter administrativo. En definitiva, el Estado atribuy¢ a las
federacionesdeportivasla potestad de expedirlicencias, manteniendo lafacultad de tutelay supervision.

A'suvez, elarticulo 95 LD delimita las competencias propias de las ligas profesionales. En particular,
el apartado b) reconoce su facultad para: “Fijar las condiciones econémicas y, en su caso, societarias o
asociativas para la participacion y el mantenimiento en la respectiva competicion profesional, en funcion
delas necesidades de la propia organizaciony de las garantias de solvencia frente a terceros”. Estas condi-
ciones deben respetar los criterios de la normativa de defensa de la competencia y deben plasmarse en
un plan de control econdémico, aprobado por las propias ligas y supervisado por el CSD. Dicho plan debe
incorporar mecanismos de fiscalizacion y prever, como condicion obligatoria para participar en la com-
peticién, el cumplimiento de obligaciones tributarias, con la Sequridad Social, con deportistas, técnicos,
empleados y con otras entidades deportivas. El incumplimiento de estos requisitos puede conllevar la
exclusion de la entidad infractora de la competicidn profesional, segun lo previsto por laley.

En consonancia con este marco normativo, el Libro V del Reglamento General de Laliga, ensu
articulo 5, titulado “de la tramitacion de licencias”, establece que los clubes tienen derecho a obte-
ner la aprobacién de licencias para sus jugadores siempre que: “no superen el niumero maximo de
licencias permitidas, abonen los derechos econdmicos establecidos para obtener el visado y cumplan
los restantes requisitos exigibles a sus asociados por su pertenencia obligatoria a la Liga”.

LalLiga ha desarrollado un sistema interno de control econdmico similar al que se ha configu-
rado en el ambito europeo, en el Reglamento de Fair Play Financiero de la UEFA. En 2012, adopt6 dos
instrumentos: el “Reglamento de Control Econémico para clubes y sociedades anénimas deporti-
vas”, contenido en el Libro X del Reglamento General de LalLigay “Las Normas para la Elaboracion
de Presupuestos”(NEP).

El articulo 1 del Reglamento de Control Economico define sus objetivos, entre los que desta-
can: “a) Mejorar la capacidad econémica y financiera de los clubes, incrementando su transparencia
y credibilidad. b) Otorgar la debida importancia a la proteccion de los acreedores, garantizando que
los clubes salden puntualmente sus deudas con los jugadores, Sequridad Social, Agencia Tributaria
y el resto de clubes. c) Fomentar una mayor disciplina y racionalidad en las finanzas de los clubes de
fatbol. d) Alentar a los clubes a operar en base a sus propias capacidades de ingresos. e) Fomentar el
gasto responsable en beneficio del futbol a largo plazo”.

Por su parte, las NEP exigen que, parainscribir a un jugador o modificar su contrato, el club dis-
ponga de saldo suficiente dentro del limite de coste de plantilla. En concreto, el articulo 93.2 de las
NEP dispone que: “LalLiganoinscribird a ningun jugador de un Club/SAD cuando, computando el coste
individual de dicho jugador, se rebase el saldo disponible de Limite de Coste de Plantilla Deportiva”.
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En cuanto al régimen sancionador, el articulo 78 bis de los Estatutos Sociales de la LNFP requla
lasinfracciones en materia de controleconomicoy de presupuestos, clasificandolas en muy graves,
graves y leves. Exceder el limite de coste de plantilla constituye una infraccién grave o muy grave,
dependiendo del porcentaje en que se haya superado el limite. Enambos supuestos, lamismanorma
prevé que dichas infracciones podran ser sancionadas con multas econémicas y, adicionalmente,
suspensién del derecho de tramitacion de licencias federativas para la temporada inmediatamente
posterior alatemporadaen la que el club o SAD incurri6 en la infraccién.

4. ANALISIS DE LA RAZONABILIDAD DE LA MEDIDA QUE DISPONE EL
RECHAZO DE LA INSCRIPCION DE DANI OLMO Y PAU VICTOR

El incumplimiento de la normativa de control econémico de LalLiga por parte del FC Barcelona
determino que la Comisién de Seqguimiento del Convenio de Coordinacion RFEF-Laliga le denegase
las inscripciones de los futbolistas Dani Olmo y Pau Victor.

Llegado a este punto, corresponde “tamizar”la medida adoptada por la federaciéon espanolaala
luz del test de proporcionalidad™. El principio de razonabilidad se origina en la necesidad de contar
con un mecanismo que permita controlar la constitucionalidad de las reglamentaciones o medidas
que puedan suponer una determinada injerencia en el &mbito de los derechos fundamentales®™. En
el caso concreto, el objetivo consiste en dilucidar si las normas de control econémico de Laliga
(puntualmente, las normas que permiten prohibir la inscripciéon de nuevos futbolistas y restringir el
numero de futbolistas que un club puede inscribir) podrian coartar los derechos constitucionales
a trabajar y contratar, y -en caso afirmativo- si dicha eventual limitacion estaria justificada. Vale
decir, se debe analizar si la medida adoptada por la Comision de Sequimiento (denegar la inscrip-
cion de dos futbolistas) es adecuada, necesaria y proporcionada™.

Los objetivos perseguidos por la normativa del Fair Play Financiero de la UEFA, tendentes a

"o

“proteger la integridad y el buen desarrollo de las competiciones de clubes de la UEFA”", “‘mejorar la

aws

sostenibilidad econémica y financiera de los clubes”, “incentivar a los clubes a operar en funcién de
sus propios ingresos”, “fomentar un gasto responsable”y “mejorar la capacidad econdémica y finan-
ciera de los clubes, incrementando su transparencia y credibilidad”, enumerados en los arts. 2.01y

2.02 del Reglamento de Licencias de Clubesy Sostenibilidad Financieray en el art. 1del Reglamento

2En Argentina, el principio de razonabilidad encuentra sustento enlos arts. 28 y 33 de la CN. Por su parte, “en Esparia se
ha justificado la aplicacién de la proporcionalidad apelando al “valor justicia”, al “principio del Estado de Derecho”, a la “digni-
dad de la persona”y, con mds frecuencia, a la “interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos”. CIANCIARDO, JUAN:
El principio de razonabilidad. Del debido proceso sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad, 2da edicién actualizada
y ampliada, Abaco, 2009, pag. 59.

BEn palabras de CIANCIARDO (op. cit., pag. 33) este principio “viene a dar respuesta en todos los casos a una preocupa-
cién comun: la necesidad de asegurar la supremacia del contenido de las normas relativas a derechos fundamentales frente
a la necesaria regulacion legislativa”.

“El principio de razonabilidad estd compuesto por tres subprincipios: de adecuacién, de necesidad y de proporciona-
lidad. CIANCIARDO, op. cit., pag. 48.
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de Control Econdémico para clubes y sociedades andnimas deportivas de Laliga, son legitimos y
apuntan a aumentar la transparencia en la gestion de los clubes y generar estabilidad y equidad en
las competiciones. Esto, a la postre, redunda en la proteccién de los derechos laborales de los fut-
bolistas, quienes prestaran servicios en clubes que gocen de la solvencia necesaria para afrontar
sus obligaciones como empleador. Decididamente, se trata de un fin que aparentemente esta en
consonancia con la Constitucion espanola®.

A los fines de analizar la adecuacién de una medida, la misma sera idénea cuando sea capaz
de causar su finalidad™. En ese entendimiento, una medida que prohiba la inscripcion de nuevos
futbolistas y/o restrinja el numero de futbolistas que un club puede inscribir es virtualmente apta
parafomentar que la entidad opere dentro de sus propios ingresos y que haga gastos responsables,
mejorando, de ese modo, la sostenibilidad econdmico financiera de los clubes.

Ahora bien, superado el test de adecuacion, corresponde evaluar la necesidad de la medida, es
decir, si existen medidas menos restrictivas -e igualmente eficaces”- para alcanzar el mismo obje-
tivo con un menor impacto sobre los derechos constitucionales en juego. En definitiva, este princi-
pio exige “la adopcion de la alternativa menos gravosa o restrictiva de los derechos™. No hay dudas
de que existen opciones menos gravosas para los derechos constitucionales de los trabajadores -y
quizas incluso, mas eficaces- que aquella que prohibe lainscripcion de uno de ellos. En efecto, el pro-
pio articulo 29.03 de las Normas de Procedimiento que rigen el Organo de Control Financiero de Clu-
bes de la UEFA despliega un catalogo de alternativas idéneas para desincentivar el gasto desmedido,
para proteger el buen desarrollo de las competiciones y reprender a los clubes que incumplan con las
normas del Fair Play Financiero, sin restringir los derechos constitucionales a trabajar y contratar. Me
refiero ala quitade puntos, alarestriccion de ingreso a una competencia, laimposicién de una multa,
entre otras enumeradas en dicha norma. A su vez, en el &mbito del Derecho espanol, el art. 95.b in fine
de la Ley 39/2022, prevé la exclusion de la competicion de la entidad que incumpla con las condicio-
nes previstas en la norma. Por su parte, el articulo 78 bis de los Estatutos Sociales de la LNFP, con-
templa la multa econémica como sancion disciplinaria. Detectados estos medios alternativos aptos,
corresponde examinar su eficiencia. Los hechos del caso tomado como punto de partida para este
andlisis han evidenciado la escasa eficacia del medio empleado (la denegacion de la inscripcion). En
efecto, ha bastado el planteamiento de una medida cautelar para que ambos futbolistas hayan sido
habilitados. Por su parte, los medios alternativos enumerados parecen “contribuir con tanta o mayor
seguridad... para la obtencién del fin inmediato” y de un modo “mas expeditivo™, de modo tal que es

5L o primero que se exige de una medida es que tenga un fin, y que ese fin se encuentre entre los que la Constitucién per-
mite perseguir al Estado...debe descartarse toda sujecién minima al principio de proporcionalidad si el sacrificio de la liber-
tad que impone la norma persigue la preservacion de bienes o intereses...constitucionalmente proscritos...”. CIANCIARDO,
op. cit., pags. 64y 65.

16”..en caso de duda debe estarse a favor de la idoneidad...no cabe exigir la realizacién total del fin buscado: basta una
aptitud o posibilidad de cumplimiento...”. CIANCIARDQO, op. cit., pag. 78.

7* ..la medida necesaria es aquella que menos repercute sobre la norma iusfundamental de entre las igualmente eficaces.
Por ende, el juicio de necesidad presupone otro juicio, el de eficiencia”. CIANCIARDO, op. cit., pag. 95.

BCIANCIARDQO, op. cit., pag. 83.
“CIANCIARDQO, op. cit., pags. 96y 97.
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posible concluir que son mas eficaces. Sin perjuicio de haber detectado que la medida consistente en
denegar la inscripcion de un futbolista no es la mas eficaz en comparacion con las otras disponibles,
debe examinarse el grado de restriccion de los derechos a trabajar y contratar que suponen las distin-
tas medidas. Aquellas que prevén una quita de puntos, laimposicién de una multa o la prohibicion de
participar en una competicién no suponen ningun grado de afectacion a los derechos fundamentales
enjuego.

Permitaseme una breve aclaracion: si bien el presente trabajo pretende unicamente tomar el
caso de los futbolistas Olmo y Victor como punto de partida para analizar de modo genérico la razo-
nabilidad de una medida que prohiba la inscripcion de nuevos futbolistas y restrinja el numero de
futbolistas que un club puede inscribir, no se me escapa que -en el caso puntual de Olmo- se podria
contraargumentar que no existio una verdadera afectacion al derecho a trabajar, en tanto el fut-
bolista tenia la posibilidad de prestar sus servicios en otros clubes que manifestaron su interés
en contratarlo. Un argumento como ese puede ser rebatido si se tiene en cuenta que el derecho a
trabajar incluye la libertad de elegir si contratar -o no-, cuando contratary con quién contratar?’. De
modo tal que, la oportunidad de desempenarse en una entidad diferente, no quita que haya habido
una limitacion al derecho a trabajar en el club de su preferencia?. Esta restriccion impide que una
medida como la analizada supere el requisito de necesidad.

Aunquelainnecesaridad de lamedida determina per se su faltade razonabilidad, haré referencia
altercersubprincipio, vale decir, laproporcionalidad stricto sensu de lamisma. En estatercera etapa
del juicio de razonabilidad habra que determinar si la medida guarda una relacién razonable con la
finalidad que procura alcanzar. Concretamente, se exige que “las desventajas ocasionadas no sean
desproporcionadas con respecto a los objetivos perseguidos™. Luego de analizar los derechos en
juego, entiendo que no existe proporcionalidad entre elmedio elegido(denegacion delicencia)y el fin
persequido (desincentivar el gasto desmedido, promover la equidad de las competiciones y repren-
der alos clubes que incumplan con las normas del Fair Play Financiero). Ello, por cuanto el beneficio
gue -potencialmente- puede aportar la prohibicién de lainscripcién de un futbolista o la restriccion
del numero de futbolistas que un club puede inscribir no alcanza para justificar la afectacion del
derecho a trabajar.

Enrelacion ala funcion creadora del contrato de trabajo que se reserva a la autonomia individual de las partes, Jorge
Rodriguez Mancini ha dicho “...dicha autonomia es, en nuestro derecho, la Unica capaz de generar un acto juridico como es
el de la creacion de un contrato de trabajo”. RODRIGUEZ MANCINI, JORGE: Fuentes del derecho del trabajo, tomo 2, 2013,
Astrea, pag. 287.

2E|l derecho a trabajar integra la nomina de derechos fundamentales inespecificos, por ser reconocido a todos los
habitantes, sin haber sido expresamente “laboralizado”. Vale decir, no ha sido incorporado por el legislador al repertorio
de derechos propios de las personas como sujetos de la relacién laboral individual. Sin perjuicio de ello, el “derecho a
trabajar” o “al trabajo” ha sido consagrado en numerosos instrumentos internacionales. En efecto, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -del cual son estados parte Argentina y Espana- dispone en su art. 6.1
que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado...”, A su vez, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su art. 23.1 establece “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo...”(Los subrayados me pertenecen).

22CIANCIARDO, op. cit., pag.108.
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5. CONCLUSIONES

La coexistencia de dos ordenamientos con capacidad para normar las relaciones juridicas que se
desarrollan en el ambito del deporte puede generar tensiones. Esta dualidad normativa no debe
resolverse por la prevalencia automatica de uno sobre otro, sino mediante una articulacién armo-
niosa que contemple los fines legitimos perseguidos por ambos. A tal fin, resulta util realizar una
ponderacién en cada ocasion que entren en conflicto los derechos derivados de cada uno de ellos.

La sancion que prohibe a un club registrar nuevos futbolistas por el incumplimiento de las nor-
mas de control econdémico de LalLiga no supera el test de proporcionalidad. Aunque persigue un fin
legitimo, esta medida tiene el potencial de restringir de modo injustificado el derecho a trabajar de
los futbolistas profesionales.
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