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Resumen

Este articulo examina las implicaciones sociolinglisticas y geopoliticas de la presencia de una
numerosa comunidad ruséfona en Estonia, con especial atencion al caso de la ciudad de Narva,
fronteriza con la Federacion Rusa. A través de un enfoque interdisciplinar que combina analisis
historico, demografico y politico, se estudian las politicas implementadas tras la independencia, el
proceso de estonizacion educativa, la evolucion de la identidad de los rusohablantes y las tensiones
surgidas a raiz de la guerra en Ucrania. Se argumenta que el uso del idioma ruso no constituye en si
mismounindicador de deslealtad politicanide alineamiento con Moscu, y que es posible articular formas
de ciudadania inclusiva que reconozcan el pluralismo sin comprometer la cohesion estatal. El estudio
contribuye al debate sobre la relacion entre lengua, identidad y seguridad en contextos postsoviéticos,
ofreciendo una perspectiva matizada sobre la integracion civica en sociedades multilingies.
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Abstract

This article examines the sociolinguistic and geopolitical implications of the Russian-speaking
minorityin Estonia, withaspecificfocusonthe city of Narva, inthe border with the Russian Federation.
Using an interdisciplinary approach that combines historical, demographic and political analysis, the
study explores post-independence policies, the ongoing process of educational Estonization, the
evolving identity of Russian speakers, and the tensions triggered by the war in Ukraine. It argues that
speaking Russian does not inherently indicate political disloyalty or alignment with Moscow, and that
inclusive forms of citizenship are feasible within a plural framework. The article contributes to the
broader debate on the nexus between language, identity and security in post-communist societies,
offering a nuanced perspective on civic integration in multilingual contexts.
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Introduccién

Enlasrepublicasbalticas, Estonia, Letoniay Lituania, lalengua hasido histéricamente
un marcador de identidad nacional, pero también una fuente de fracturas internas y
tensiones geopoliticas. En contextos poscoloniales como el del Baltico, las lenguas
no son solo medios de comunicacion, sino simbolos de soberania, resistencia o, en
ocasiones, sospecha. El ruso fue percibido durante décadas como una marca de lealtad
dudosa, y quien lo hablaba era con frecuencia considerado un ciudadano sospechoso
en términos politicos y sociales. Desde la restauracion de su independencia en 1991 tras
décadas de dominio rusoy de ocupacion soviética, Estonia haapostado por un modelo de
construccion nacional basado en la centralidad de la lengua estonia como eje vertebrador
del nuevo Estado democratico (Laitin, 1998). Este proceso, sin embargo, ha debido
coexistir con la presencia de una nutrida comunidad ruséfona, herencia de las politicas de
migracion internay rusificacion del periodo soviético.

Este desafio se ha visto intensificado por dindmicas geopoliticas mas amplias. Desde
laanexion de Crimea en 2014, el Kremlin ha instrumentalizado la narrativa de la“proteccién
de los compatriotas rusos” como excusa para intervenir en Estados vecinos, en lo que
algunos analistas han denominado un “revisionismo hibrido” (Toal, 2019). Este concepto,
mas que aludir de forma exclusivaala coyunturaactual, busca describir una estrategiamas
ampliaenlaquelalengua, la historiay laidentidad cultural se convierten en herramientas
politicas, aplicables tanto al caso ruso como a otros contextos internacionales. Sin
embargo, las minorias rusoparlantes que residen fuera de las fronteras de la Federacion
Rusa han pasado a ser consideradas no solo actores sociales, sino posibles vectores de
inestabilidad o piezas en un tablero geoestratégico mas amplio.

Narva, ciudad situada en el extremo noreste de Estoniay cercanaa San Petersburgo,
constituye un epicentro simbdlico de estas tensiones. Con un 97% de la poblacion de
la ciudad teniendo el ruso como lengua materna (Makarychev, 2024: 8), Narva ha sido
objeto de atencidén internacional como posible escenario de confrontacién hibrida o
desestabilizacionencubierta. A pesarde susreducidasdimensiones territoriales, Estonia
comparte aproximadamente 294 kilometros de frontera terrestre con la Federacion
Rusa, circunstancia que contribuye a reforzar la relevancia geopolitica de esta region
fronteriza, como puede apreciarse en el mapa que se presenta a continuacion.

Algunos medios y analistas han especulado con la posibilidad de que la ciudad
de Narva se convierta en “la préxima Crimea” (Berman, 2014), especialmente tras los
ejercicios militares rusos cerca de la frontera estonia, que se intensificaron a partir
de 2014 y que se vienen repitiendo con frecuencia en los ultimos anos. No obstante,
los estudios empiricos y encuestas realizadas en la region sugieren una realidad mas
matizada: lamayoria de los habitantes de Narvano muestran unavoluntad de separacién
ni una afinidad automatica con Moscu, sino una aspiracion a una vida estable, sequray
conacceso pleno a derechos como ciudadanos del Estado estonio (Kalmus et al., 2020).
Este matiz es especialmente relevante si se tiene en cuenta que, tras laindependencia,
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llustracion 1. Mapa de Estonia. Este mapa muestra la ubicacion geogrdfica del pais, destacando
su posicién como Estado fronterizo entre la Unién Europea y la Federacion Rusa. La ciudad de
Narva aparece situada en el extremo nororiental del pais, a escasa distancia de territorio ruso
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Fuente: https://www.nationsonline.org/oneworld/map/estonia-map.htm.

muchos rusoparlantes quedaron como no-ciudadanos o con un estatus de “residente
permanente sin ciudadania’, lo que limitaba sus derechos politicos y generaba una
diferencia con respecto a los ciudadanos estonios de pleno derecho. En gran medida,
estas distinciones se han vinculado al requisito de demostrar competencia en lengua
estonia para obtener la ciudadania(Estonian Ministry of Education and Research, 2024),
lo que haalimentado tensiones y ofrecido a Rusia un argumento para presentarse como
defensora de esa poblacién ‘marginada” (Kalmus et al., 2020).

Cabe destacar que esta tension entre lengua e identidad, entre sospecha externay
einclusioninterna, no es exclusiva de Estonia. Se inscribe en un patrén mas amplio que
afecta a varios paises postsoviéticos donde conviven identidades linguisticas diversas
y donde el ruso, como lengua de herencia imperial y comunicacion interétnica, sigue
teniendo presencia significativa(King, 2000). La pregunta que se impone es hasta qué
punto es posible consolidar una ciudadania democratica en contextos de diversidad
linguistica sin caer en la asimilacién forzada ni abrir la puerta a la fragmentacion.

Por lo tanto, se explorara en el presente articulo la situacion de Narva como ejemplo
paradigmatico de los dilemas que enfrentan las republicas del Baltico con minorias
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rusofonas: preservar su identidad nacional, responder a amenazas externas y evitar la
exclusion de sus propios ciudadanos. Para ello, se examina primero el contexto histérico
gue explica la concentracién de poblacion rusa en Estonia, resultado de dindmicas
demograficas inducidas por el régimen sovietico. A continuacion, se analizan las politicas
lingliisticas contemporaneas, en particular la reciente decision de eliminar el ruso del
sistema educativo estonio, como reflejo de una estrategia de nacionalizacion linguistica.
Posteriormente, se estudian las posturas de los principales partidos politicos estonios ante
esta cuestion y las respuestas institucionales a la supuesta amenaza prorrusa en zonas
de mayoria ruséfona. Finalmente, se analiza la ciudad de Narva como espacio fronterizo e
identitario, no solo en términos geograficos, sino como laboratorio de ciudadania plural.
A través de este analisis, se argumenta que hablar ruso no implica necesariamente una
identidad politica prorrusa, y que la integracion de minorias es posible sin recurrir a la
asimilacion, siempre que se reconozca la pluralidad lingUistica dentro de un mismo pais.

Contexto histérico de los ruséfonos en Estonia

La presencia de poblacion de habla rusa en Estonia tiene raices histéricas profundas,
aunque la configuracion actual de esta minoria se debe en gran medida a las politicas
demograficas del siglo XX. Desde laincorporacion del territorio estonio al Imperioruso en el
siglo XVIII, tras las guerras del Norte, la region ha estado expuesta a una influencia politica,
administrativay cultural rusa sostenida. Ciudades como Narva, fundada por escandinavos
en el siglo XlIl, adquirieron una creciente importancia bajo dominio ruso, especialmente
tras convertirse en puesto avanzado estratégico del imperio zarista. Asimismo, durante el
periodo imperial se fundaron comunidades rusas permanentes, como las de los starovertsy
(viejos creyentes)en torno al vecino lago Peipus, que lograron mantener su lengua, religion
y costumbres incluso durante la independencia de entreguerras.

No obstante, antes de la Segunda Guerra Mundial, Estonia era un pais relativamente
homogéneo desde el punto de vista étnico: el censo de 1934 reflejaba una poblacion
compuesta en un 88 % por estonios (Vihalemm, 1999). La ciudad de Narva, hoy
mayoritariamente rusa, contaba entonces con mayoria estonia, y las comunidades rusas
se limitaban a ciertos enclaves historicos. Fue a partir de la ocupacién soviética en 1940
y, sobre todo, tras la Segunda Guerra Mundial, cuando se produjo una transformacion
profunda del equilibrio demografico a causa de las politicas de rusificacion promovidas
desde Moscu. Durante la ocupacién soviética (1940-1991), y especialmente tras 1945, se
impulsé una politica activa de rusificacién demogréfica. La industrializacion planificada
de Estonia, en particular la construccion de grandes fabricas y centrales eléctricas en el
noreste del pais, atrajo a decenas de miles de trabajadores rusohablantes procedentes
de otras republicas soviéticas (Laitin, 1998). Este proceso transformd el paisaje
demografico: en 1989, solo el 61,5 % de los habitantes de Estonia eran estonios étnicos,
mientras que los rusoparlantes(rusos, ucranianos o bielorrusos, entre otros) constituian
cercadel 35 % (Smith et al., 1998: 112)aunque, como se observa en el mapaa continuacion,
la distribucion de la poblacion rusofona es desigual en la nacion baltica.

Con la recuperacion de la independencia en 1991, el nuevo Estado estonio se
declar6 sucesor juridico de la republica anterior a la ocupacion soviética y adopto
una politica de ciudadania restringida: solo se reconocia automaticamente a quienes
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llustracion 2. Distribucién de la poblacién ruséfona en las zonas rurales y urbanas de Estonia.
Se observa una fuerte presencia de hablantes de ruso en el noreste del pais, especialmente en el
condado de Ida-Viru y en determinadas zonas urbanas de Tallin, mientras que la mayor parte de
las dreas rurales presentan una clara mayoria estonofona
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Fuente: https://www.researchgate.net/figure/ The-share-of-Russian-speakers-in-Estonian-rural-and-urban-
neighbourhoods-2011_fig1-329190090

hubieran sido ciudadanos antes de 1940y a sus descendientes. El resto de la poblacion,
mayoritariamente rusoparlante, debia naturalizarse, lo que implicaba aprobar un
exigente examen de idioma estonio, una lengua de origen fino-ugrio emparentada
con el finlandés, asi como de historia de Estonia(Seljamaa, 2012). Esta decision dejo a
decenas de milesde personas enunasituacion de apatridiade facto, conundocumento
gris de residencia sin ciudadania (Solska, 2011: 1091-1099). Aunque con el tiempo
muchos han adquirido la ciudadania estonia, aun hoy persisten casos de personas
apatridas, y un porcentaje importante de rusoparlantes mantiene la ciudadania rusa,
lo que complica laintegracion plena en la vida politica nacional.

Enparalelo, elidioma estonio fue declarado Unicalengua oficial del Estado. Elruso, que
durante la época soviética habia sido la lengua vehicular de laadministracién, la educacion
y los medios de comunicacion, fue relegado al &mbito privado(Ehala, 2009: 143). El sistema
educativo estonio inicid una transicion gradual hacia la ensenanza exclusivamente en
estonio, estableciendo cuotas linglisticas que limitaban el porcentaje de materias que
podianserimpartidasenruso. Lamedidagenerotensiones conlas comunidadesrusofonas,
que percibieron la politica como una forma de marginacion cultural (Seljamaa, 2012: 67-69).
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Conviene senalar, sin embargo, que la situacion se debe a una medida revanchista: durante
el periodo soviético el estonio no fue prohibido ni erradicado, pero si relegado a un uso
principalmente rural, familiar o cultural, mientras que el ruso monopolizaba los espacios
de prestigio y de poder. La presencia del estonio se mantenia en &mbitos simbdlicos,
como laimpresion de billetes de rublo en lenguas de las republicas, pero su peso en lavida
publica quedaba subordinado al ruso. En este sentido, tanto en la etapa soviética como en
laindependencia, la politica linguistica ha tendido a favorecer una lengua en detrimento de
la otra, lo que explica en parte las percepciones de alternancia en la marginacion.

En este contexto, la ciudad de Narva se convirtié en un simbolo ambiguo: por un
lado, representa el legado soviético y la persistencia de una identidad cultural rusa;
por otro, se ha mantenido dentro del marco institucional estonio sin episodios de
desestabilizacion graves. Su composicion demografica es el resultado directo del proceso
de industrializacién soviética: actualmente, mas del 95% de su poblacién tiene el ruso
como lengua materna(Statistics Estonia, 2025), y una parte significativa posee ciudadania
rusa o estatus de no ciudadano (Schulze y Pupcenoks, 2025: 1048-1059). En resumen, la
configuracion historica de la comunidad rusoparlante en Estonia es el resultado de un
proceso de colonizacion interna durante el periodo soviético, seguido de una estrategia
estatal de consolidacion nacional orientada a reforzar la lengua y la cultura estonias. Esta
tension entre legado soviético e identidad nacional postsoviética sigue marcando las
politicas publicas y la percepcion mutua entre mayoria y minoria. Uno de los momentos
que mejor refleja esta dualidad estonia se produjo en abril de 2007, cuando el gobierno
estonio decidio trasladar del centro de Tallin al cementerio militar un monumento soviético
conocido como el soldado de bronce. Para muchos estonios, se trataba de un simbolo de
la ocupacién; para los ruséfonos, representaba la victoria sobre el nazismo. Las protestas
derivaron en disturbios que dejaron un muerto y méas de cien heridos(Ehala, 2009: 150). La
reaccion de Moscu fue inmediata, acusando al gobierno estonio de profanar la memoria
soviética, mientras que en Estonia el incidente reforzé la percepcion de que el Kremlin
sequia utilizando a los rus6fonos como herramienta de presion externa.

Situacién sociopolitica actual: politicas lingtiisticas

y tensiones geopoliticas

En los ultimos anos, Estonia ha acelerado su politica de integracion lingiistica como
parte de una estrategia mas amplia para reforzar la cohesién nacional en un contexto
geopolitico inestable. La guerra en Ucrania, iniciada por Rusia en febrero de 2022, ha
provocado un endurecimiento de las posturas en materia de seguridad interior, identidad
nacional y uso del idioma ruso en el espacio publico(Schulze y Pupcenoks, 2025: 1045-1051).

Unodelos pilares de estanueva etapahasido laaprobacion de lareformaeducativa
que establece la transicion de todas las escuelas publicas al estonio como lengua de
ensenanza. Endiciembre de 2022, el Riigikogu aprob6 por mayoria unaley que establece
que, a partir del curso 2024/2025, los centros preescolares y los cursos primero y
cuarto deberan impartirse exclusivamente en estonio, extendiéndose gradualmente
al resto del sistema. Se preveé que el proceso esté completamente implementado para
2030 (Estonian Ministry of Culture, s.f.).
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El objetivo declarado es garantizar la igualdad de oportunidades y evitar que los
estudiantes de habla rusa queden marginados del acceso a la educacion superior
o al mercado laboral. Segun datos del propio Ministerio, los alumnos de escuelas
rusas presentaban resultados significativamente mas bajos en comprension lectora
y ciencias. De ahi que, desde la légica oficial, el trénsito al estonio como lengua de
ensenanza debia servir para mejorar los indicadores académicos y asegurar una
integracion plena. No obstante, esta argumentacion resulta ambivalente: por un lado,
esciertoque existiaun“sistema paralelo”de escolarizacion enruso, con consecuencias
visibles en el rendimiento y en la movilidad social; pero, por otro, numerosos
investigadores han sefnalado que el cambio linglistico por si solo no garantiza una
mejora automatica en los resultados educativos, y que el riesgo de marginacién
persiste si no se acompana de politicas de apoyo especificas (Laitin, 1998). En este
sentido, se puede afirmar que, aunque la gradualidad de la reforma aparentemente
buscaba mitigar ese efecto de exclusion, las percepciones entre la poblacion ruséfona
fueron de imposicion mas que de integracién (Kiain, 2008: 194).

Sin embargo, esta transicion no esta exenta de retos. Numerosos docentes de
escuelas rusofonas carecen del nivel requerido en estonio paraimpartir clases, y muchos
padres temen que sus hijos sufran dificultades académicas durante los primeros anos.
Aungue el gobierno ha previsto programas de formacion y apoyo, la percepcion en
regiones como Ida-Virumaa sigue siendo ambivalente (Kalmus et al., 2020). Ademas, el
nuevo clima politico posterior a la invasion de Ucrania ha provocado un cierre simbolico
hacia todo lo que se percibe como influencia rusa. Las emisoras de radio en ruso, los
medios impresos y digitales, e incluso iniciativas culturales locales han sido objeto de
escrutinio. Algunas publicaciones han sido retiradas de bibliotecas publicas y se han
denunciado casos de censura preventiva o cancelacion de proyectos por estar en lengua
rusa, incluso si su contenido era favorable a los valores democraticos europeos. Esta
tendencia ha generado preocupacion entre intelectuales estonios, que alertan del riesgo
de erosionar el pluralismo linglistico en nombre de una pretendida seguridad.

La situacién también ha creado una paradoja en la diplomacia cultural: mientras
Estonia promueve la libertad de expresion y la diversidad linguistica como valores
europeos fundamentales, las medidas internas aplicadas a los rusdéfonos han sido
percibidas por algunos observadores como restrictivas. Esta tension se acentua cuando
se aplican politicas uniformes a colectivos diversos: hay una diferencia importante entre
los ciudadanos leales que usan el ruso como lengua maternay los individuos que expresan
publicamente simpatias prorrusas. En este sentido, el caso del politico estonio Aivo
Peterson ha cobrado notoriedad. Fundador del movimiento Koos, fue detenido en 2023
por supuesta colaboracion con las autoridades rusas. Su formacién, con una presencia
electoral marginal, habia defendido abiertamente posturas favorables al Kremliny criticado
la ayuda militar de Estonia a Ucrania. Seqgun las autoridades, Peterson habria cruzado
varias veces la frontera con Rusia para grabar videos con narrativas alineadas con los
intereses del Kremlin, lo que justifico su arresto bajo cargos de colaboracién con potencias
extranjerasy desinformacion (ERR News, 2023). Aungue no se han hecho publicas pruebas
concluyentes, su caso ha polarizado la opinion publica, dividiendo a quienes lo consideran
un traidory a quienes lo ven como victima de una caza de brujas ideoldgica.
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El debate linglistico ha reflejado las lineas divisorias del sistema de partidos
estonio. El Partido Reformista, de tendencia liberal y proeuropea, ha sido el principal
impulsor de la reforma, apoyado por Isamaa y el partido de ultraderecha EKRE. Estas
formaciones comparten la visién de que la lengua nacional es un elemento esencial
para la seguridad del Estado (Rannut, 2008). En cambio, el Partido del Centro,
historicamente vinculado al electorado ruso, ha manifestado reservas. Aunque
oficialmente no se opone ala ensenanza en estonio, haabogado poruna transicion mas
gradual y con mayores garantias de inclusién. Este posicionamiento refleja su intento
de mantener el apoyo en ciudades como Narva o Kohtla-Jarve, donde la comunidad
rusofona constituye la mayoria (Rannut, 2008: 423-424). Por su parte, el Partido
Socialdemécrata ha adoptado una posicién intermedia, apoyando la reforma, pero
insistiendo en la necesidad de evitar la exclusion y la estigmatizacién. Organizaciones
de la sociedad civil, como la Fundacién de Integracion, han abogado por un enfoque de
integracion basado en el didlogo y el reconocimiento mutuo (Lindemann y Saar, 2012).

A medida que Estonia reafirma su pertenencia a la OTAN y la Unién Europea, el
reto consiste en demostrar que la defensa de su soberania y cohesién no consiste
necesariamente en la homogeneizacién cultural, sino que deberia pasar por la capacidad
de integrar la diversidad interna en un marco democratico. La pluralidad linguistica puede
ser compatible con unaidentidad nacional robusta, siempre que se gestione con politicas
sensibles, horizontales y respetuosas con la memoria de los grupos historicos. En este
sentido, el desafio no es Unicamente técnico o pedagogico, relacionado con la ensenanza
de lenguas o la adquisicion de competencias, sino también politico y simbolico, pues
remite a la cuestion de cémo definir quién pertenece a la comunidad nacional.

Entre seguridad y derechos: represion del activismo prorruso
y sus implicaciones democraticas

El conflicto de Ucrania ha provocado no solo un replanteamiento de las politicas
exteriores y de defensa de los Estados bélticos, sino también un refuerzo sustancial
de las medidas de sequridad interior. En Estonia, como en otros paises de la region, el
temor a la desestabilizacién interna y a las operaciones de influencia hibrida ha dado
lugar a una vigilancia mas activa de los discursos publicos percibidos, por parte del
gobierno estonio, como prorrusos o desestabilizadores.

Larespuestapublicafue, en sumayoria, de apoyo alaactuacion del Estado, que fue
interpretada como una defensa legitima frente a amenazas hibridas. Sin embargo, el
caso suscité también un debate relevante sobre los limites de la libertad de expresion
encontextos de altatensién geopolitica. Algunos sectores, tanto dentro como fuera del
pais, alertaron sobre el riesgo de que el combate contra la desinformacion se convierta
en un pretexto para reprimir el disenso o para vigilar de forma desproporcionada a
ciudadanos ruséfonos (Schulze y Pupcenoks, 2025: 1038-1054).

Este dilema pone de relieve la tension estructural entre sequridad e inclusién,
particularmente en sociedades como la estonia, donde el tejido social es plurilingte
y donde el legado de desconfianza mutua entre comunidades aun no ha sido
completamente superado. El umbral que separa la legitima proteccion de la soberania
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nacional de la vulneracion de derechos fundamentales puede volverse especialmente
borroso en regiones como Ida-Virumaa o la propia ciudad de Narva, donde una parte
significativa de la poblacion se informa en medios rusos y puede mantener una vision
critica de ciertas decisiones gubernamentales sin que ello implique automaticamente
una deslealtad hacia el Estado.

Las autoridades estonias han insistido en que sus actuaciones no estan dirigidas
contra el idioma ruso ni contra la identidad cultural de la minoria, sino exclusivamente
contra acciones que comprometen la seguridad nacional. Sin embargo, el contexto
actual, marcado por un incremento del nacionalismo defensivo, ha dificultado el
establecimiento de espacios seguros para la expresion matizada. En la practica, se
observa un endurecimiento del discurso oficial, asi como de ciertas practicas, donde
las narrativas criticas, incluso cuando no suponen una amenaza directa, pueden ser
rapidamente categorizadas como peligrosas o desinformadoras. Este fenémeno no es
exclusivode Estonia. Entoda Europa, y especialmente enlos paises fronterizos conRusia,
se ha producido una expansion de las competencias de los servicios de seguridad en
paralelo a una creciente preocupacion por la estabilidad interna. No obstante, la eficacia
de estas politicas debe ser evaluada no solo en términos de contencion del riesgo, sino
tambien en funcién de su impacto sobre la cohesion social y la confianza institucional.

En Estonia, uno de los principales desafios es evitar que las medidas de vigilancia
generen una percepcion de discriminacién o sospecha generalizada sobre la poblacion
ruséfona. El fortalecimiento de la seguridad debe ir acompanado de una estrategia de
comunicacion transparente, programas de educacion civica multilinglies y mecanismos
de participacion inclusivos. Solo asi se podra evitar la consolidaciéon de una ciudadania
fragmentada, donde ciertos grupos se sientan sistematicamente observados,
silenciados o excluidos del debate publico. En definitiva, la represién del activismo de
habla rusa refleja una tension entre la proteccion del Estado y el respeto a las libertades
fundamentales. No obstante, se advierte que no solo se han restringido las actividades
explicitamente prorrusas, sino que en ocasioneslos derechos de la poblacion ruséfonaen
su conjunto se han visto progresivamente limitados, lo que corre el riesgo de generar una
inseguridad mayor alargo plazo. La clave radica en mantener una vigilancia proporcional,
sustentada en evidencias clarasy no en estereotipos identitarios, pues de lo contrario se
fomentala desconfianzay se alimenta la narrativa de exclusién. Enregiones como Narva,
donde la confianza institucional puede ser mas fragil y la identidad rusa se expresa con
naturalidad, la gestion de estos equilibrios se convierte en una prueba crucial para la
estabilidad del pais. De hecho, cabe preguntarse si estas medidas contribuyen realmente
a reforzar la sequridad o si, por el contrario, intensifican la tension con Rusia y podrian
contribuir a la radicalizacion de ciertos sectores de la comunidad ruséfona. Sin duda,
reforzar la sequridad no puede ser sinénimo de erosionar los derechos de las minorias.

Narva: ciudad frontera, simbolo de tensiones y

esperanza de integracion
Narvarepresentauno de los espacios mas singularesy simbolicos del mapa politico
y cultural de Estonia. Situada en el extremo noreste del pais, a orillas del rio del mismo
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nombre que marca la frontera con Rusia, es una ciudad de mayoria abrumadoramente
ruséfona (Laitin, 1998). El caracter fronterizo de Narva se refleja en su urbanismo:
el puente que la conecta con la ciudad rusa de Ivangérod permite observar, desde
la ribera estonia, la bandera de la Federacidén Rusa ondeando a escasos metros. Las
fortalezas enfrentadas de ambas orillas, lade Narvaylade lvangorod, se han convertido
en metéaforas visuales del didlogo tenso entre los dos Estados (Schulze y Pupcenoks,
2025: 1035-1059). A nivel geopolitico, Narva ha sido objeto de especulacion por parte
de analistas occidentales, que la han descrito como un posible punto de intervencion
rusa en el marco de una hipotética expansién de su doctrina de “proteccion de
compatriotas”(Toal, 2019: 145). No obstante, diversos estudios empiricos y encuestas
sociologicas contradicen la idea de que Narva sea un enclave prorruso dispuesto a
desafiar la soberania estonia. Por el contrario, la mayoria de sus habitantes se declara
leal al Estado estonio, aunque con reivindicaciones claras en materia de derechos
linglisticos y reconocimiento cultural (Kalmus et al., 2020: 58). El uso del ruso en la
vida cotidiana no implica simpatia hacia el Kremlin; de hecho, muchos ciudadanos de
Narva han condenado la invasion de Ucrania, aunque en algunos casos lo hayan hecho
en términos mas ambiguos que en el resto del pais (ERR News, 2022).

Las autoridades estonias han tratado de reforzar la presencia del Estado en la
region mediante inversiones en infraestructuras, actividades culturales y campanas
de integracién. En el ambito educativo, el Ministerio de Educacion contradice la idea
de exclusion hacia lo ruso afirmando que se han financiado programas para mejorar
la ensenanza del estonio como segunda lengua con el fin de fomentar la participacién
civica de los jovenes rusofonos (Estonian Government, s.f.). Sin embargo, estos
esfuerzos de integracidon conviven con una clara voluntad de distanciamiento respecto
aRusia. En 2018, el gobierno estonioinici6 la construccién de un muro enlafronteracon
Rusia, justificado oficialmente por la necesidad de responder a la tensién territorial.
En 2022, se inaugurd un nuevo edificio fronterizo con disefo moderno y vigilancia
reforzada, como senal del control estatal y simbolo de apertura europea.

Muchos habitantes de Narva consideran que, pese alasinversionesylos programas
de integracion, el resto del pais los percibe con desconfianza, como “ciudadanos de
segunda” (Ehala, 2009: 139-158). Esta brecha simbdlica se acentia con medidas como
la retirada de monumentos soviéticos, como el tanque conmemorativo de la Seqgunda
Guerra Mundial que fue trasladado en agosto de 2022. La decision, aunque coherente
con la politica nacional de eliminacion del pasado soviético, provoc6 manifestaciones
en Narva y tensiones con las autoridades locales (ERR News, 2022). En definitiva, el
Estado estonio combina estrategias de integracién interna con politicas que buscan,
simultaneamente, marcar una frontera simbélica y politica con Rusia.

Pese a estos episodios, Narva no ha experimentado movimientos separatistas
ni demandas de autonomia. La estructura institucional de Estonia, basada en un
Estado unitario y centralizado, no permite férmulas de autogobierno regional, pero la
ciudadania de Narva ha demostrado una notable resiliencia dentro del marco estatal.
La integracion, aunque imperfecta, se ha consolidado como realidad cotidiana,
especialmente entre las nuevas generaciones que dominan el estonio con mayor
soltura (Kldn, 2008: 23). Habria que plantearse si esta mejora en las competencias
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comunicativas en estonio se debe a la iniciativa propia 0 a una imposicién, ya que sin
estonio es dificil acceder a puestos de trabajo de calidad.

En sintesis, Narva constituye un caso de estudio fronterizo valioso. Pese a las
tensiones, la ciudad y su region representan un ejemplo de como la coexistencia
de identidades lingisticas puede canalizarse dentro de un proyecto politico en
comun, siempre que se garantice el respeto a la diversidad cultural y se eviten las
politicas de asimilacion forzosa. No obstante, los habitantes de Narva mantienen,
en gran medida, unaidentidad mas proxima al universo cultural ruso que al estonio,
lo cual se refleja en las practicas lingUisticas cotidianas, el consumo mediatico y
las redes familiares. El predominio del ruso en la esferalocal no es solo el resultado
de politicas de marginacién, sino también de una continuidad historica y de una
socializacién comunitaria muy marcada. Ahora bien, la insistencia estatal en
reforzar la ensenanza del estonioy envincular la ciudadania plena alacompetencia
linglistica busca equilibrar esta balanza, aunque a menudo se percibe mas como
un mecanismo de presion que como una politica de inclusion. En este sentido,
la coexistencia de identidades, lejos de estar asegurada, se encuentra en riesgo
de tensionarse, especialmente si las medidas de integracion se entienden como
imposiciones y no como oportunidades compartidas.

¢Es posible hablar ruso y ser proeuropeo? Complejidad identitaria
y modelos de ciudadania inclusiva

El caso de Narva pone en cuestion uno de los supuestos mas extendidos en el
analisis geopolitico contemporaneo: la asociacién entre lengua y lealtad politica.
A menudo se presume que el uso del ruso fuera de la Federacidén Rusa implica una
identidad prorrusa o, incluso, una predisposicién hacia la desestabilizacion del orden
estatal. Esta l6gica ha sido instrumentalizada por el Kremlin, que ha justificado su
intervencion en Ucraniay otras regiones postsoviéticas en nombre de la defensa de los
“compatriotas rusos” (sootechestvenniki)(Zevelev, 2008: 55). No obstante, tal premisa
no solo simplifica en exceso la realidad identitaria de las minorias rusofonas, sino que
también ignora las trayectorias especificas de cada contexto nacional, asi como la
capacidad de los hablantes para negociar multiples identidades.

EnEstonia, asicomo en otrasrepublicas exsoviéticas, losrus6fonos no constituyen
un bloque homogeéneo. Existen diferencias generacionales, sociales y geograficas
significativas. Mientras los mayores, especialmente aquellos que emigraron durante
la época soviética (Aidarov y Drechsler, 2013: 103-108), suelen tener un mayor apego
cultural a las estructuras de entonces y una competencia limitada en estonio, los
jévenesrusofonos, especialmente en contextos urbanos, tienden a tener unaidentidad
mas hibrida, digitalizada y orientada hacia el europeismo (Schulze y Pupcenoks, 2025:
1047-1054). Muchos de ellos han estudiado en centros bilingiies, trabajan en entornos
multiculturales y consumen contenidos mediaticos tanto en estonio o ruso como en
inglés o en otras lenguas. Esta generacién no se siente interpelada por la retérica de
Moscu, sino que busca reconocimiento dentro de la sociedad estonia sin renunciar a
su lengua materna.
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La ciudadania estonia, aunque formalmente accesible para todos los nacidos
en el pais o residentes desde hace décadas siempre y cuando aprueben un examen,
no garantiza por si sola la inclusién simbdlica. Aun persisten desigualdades
materiales y percepciones sociales de “ciudadania incompleta”. EI hecho de que
una parte significativa de los ruséfonos siga sin ciudadania o con pasaportes grises
indica una desconfianza histérica que no se ha resuelto del todo. La percepcion de
exclusion linglistica o el trato desigual en la administracion publica, en los medios
de comunicacion o en el acceso a empleos de alta cualificacion puede alimentar
sentimientos de alienacion. Pero al mismo tiempo, estas tensiones también han dado
lugar a formas creativas de reapropiacion de la ciudadania.

El modelo estonio se ha basado en una concepcion civica de la nacion, pero
con rasgos etnolinguisticos arraigados: la lengua estonia opera como marcador de
pertenencia legitima. Esta concepcidon es comprensible en un pais que ha vivido la
rusificacion, la ocupacion militar y el silenciamiento identitario. Sin embargo, puede
volverse contraproducente si la lengua se transforma en criterio excluyente y se utiliza
como frontera simbolica que impide la participacion politica de quienes no dominan el
idioma nacional (Ehala, 2009: 152).

Laexperienciade Narvademuestraque es posible construiruna ciudadanialeal sobre
bases plurilinglies, siempre que se reconozca la legitimidad de esas diferencias dentro
del marco constitucional. Las escuelas que han implementado modelos de transicion
gradual, con apoyo pedagogico y recursos interculturales, han mostrado resultados
positivos en la integracion sin renunciar al ruso como lengua de socializacion primaria.

Este dilemano es exclusivo del contexto béltico. En Ucrania, por ejemplo, millones de
ciudadanos rusohablantes han combatido porlaintegridad territorial del pais desde 2014,
desmintiendo la narrativa de que hablar ruso equivale a ser prorruso. Del mismo modo,
en Kazajistan, donde el ruso sigue siendo lengua cooficial y de facto de comunicacion
interétnica, las autoridades han reforzado su soberania cultural sin prohibir ni marginar
el ruso. En Finlandia, la comunidad suecoparlante ha convivido con la mayoria finesa sin
conflictos identitarios estructurales, gracias a una institucionalizacion adecuada del
bilinglismo. También en Bélgica, Suiza o Canada se han desarrollado modelos federales
0 consociativos donde la lengua no es barrera para la participacion civica, sino un
elemento articulador de ladiversidad interna. En estos casos, las lenguas minoritarias no
han sido vistas como obstaculos al proyecto nacional, sino como elementos constitutivos
de una nacioén plural. De hecho, estos modelos ofrecen valiosas lecciones a Estonia: la
lengua oficial puede coexistir con otros idiomas en el espacio publico, siempre que haya
voluntad politica y estructuras normativas que lo sostengan.

Enmuchossectoresdelasociedad postsoviética, el ruso contintasiendo percibido
comouna“lenguaextranjerainterior”, y los hablantes de ruso como potenciales agentes
de inestabilidad. Este imaginario se refuerza a través de medios de comunicacion
sensacionalistas, narrativas securitarias y una polarizacion politica creciente. La
vinculacion automatica entre idioma y lealtad nacional simplifica en exceso los
procesos identitarios contemporaneos, que son cada vez mas transnacionales,
digitales y complejos. Muchos rusohablantes de Estonia ni siquiera han pisado
territorio ruso alguna vez en su vida.
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La posibilidad de ser rusohablante y, al mismo tiempo sentirse europeo, no es
contradictoria. Como sefalaAnna Verschik(2005: 385), lasidentidadeslingliisticasno son
bloques cerrados, sino repertorios flexibles que se adaptan a contextos y experiencias.
En Narva, muchos ciudadanos emplean el ruso en su vida cotidiana, consumen medios
estonios e internacionales, y participan activamente en procesos democraticos. Votan,
critican al gobierno, debaten en foros ciudadanos y forman parte de redes civicas que
trabajan por la inclusion. Algunos incluso se han convertido en referentes publicos que
defienden la democracia liberal desde una identidad cultural bilingGe.

En este contexto, la clave esta en superar la dicotomia entre lengua e identidad
politica. No se trata de negar la importancia del estonio como lengua nacional, sino de
evitar convertirlo en una herramienta de exclusion. Un modelo de ciudadania inclusiva
requiere garantizar el aprendizaje del estonio como herramienta de movilidad y
participacién, al tiempo que se protege el derecho a utilizar lalengua rusa en todos los
ambitos de la vida cotidianay se combate la discriminacién linguistica.

En definitiva, hablar ruso no debe ser percibido como una amenaza, sino como una
oportunidad para repensar la nacion desde parametros posnacionales e inclusivos. El
caso de Narva —y otros similares en Ucrania, Kazajistan o Letonia— demuestra que la
lealtad democratica no se mide por lalengua que se habla, sino por el compromiso con
losvalores compartidos. Frentealosdiscursos esencialistas, la politicalinglisticadebe
fundarse en el respeto a la diversidad, la equidad de oportunidades y la construccion
de un futuro comun que no exija renuncias identitarias.

Conclusiones

El caso de Narva como ciudad fronteriza y la situacion de los rus6fonos en Estonia
ilustran de forma paradigmatica las tensiones entre lengua, identidad y soberania en
el espacio postsoviético. A través del analisis de la evolucion historica, las politicas
lingUisticas contemporaneasy el contexto geopolitico actual, este articulo ha mostrado
cémo una comunidad linguisticamente diferenciada puede integrarse dentro de un
Estado nacional sin necesidad de asimilacion forzosa nirenuncia a su identidad cultural.

Las politicas estonias de promocion del idioma nacional han sido, en gran medida,
comprensibles desde la l6gica de la reparacion historica. Tras décadas de rusificacion
impuesta, el restablecimiento del estonio como lengua de Estado se convirtio en un
simbolo de emancipacién politica y cultural. No obstante, cuando estas politicas se
aplican de forma inflexible o sin mecanismos de acompanamiento pedagogico y social
adecuados, pueden producir efectos no deseados. Entre ellos destacan la consolidacion
de percepciones de exclusion, la fragmentacion del espacio publico y una narrativa
tacita de ciudadanos de primera y de segunda en funcién de la lengua materna. Las
reformas recientes, como la eliminacion del ruso como lengua vehicular en la educacion
publica, plantean no solo desafios pedagogicosy logisticos, sino también dilemas éticos
vinculados a la equidad y la cohesion social, ademas de generar agravios y acrecentar
las tensiones entre la poblacion ruséfonay las instituciones estatales.

Frente a los discursos de alarma que han descrito Narva como una “bomba
geopolitica”o”la proxima Crimea”, el analisis empirico revelaunarealidad mas matizada.
La mayoria de sus habitantes no manifiestan deseos de secesion ni alineamiento con
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los objetivos del Kremlin. Por el contrario, lo que se observa es una ciudadania que, aun
expresando demandas de reconocimiento cultural y lingiistico, participa activamente
en la vida democratica del pais y valora las garantias del Estado de derecho. Este
hallazgo es especialmente relevante en el contexto de la guerra en Ucrania, donde
la manipulacion identitaria de los rusofonos ha sido utilizada como pretexto para
la agresion militar. Sin embargo, las percepciones de marginacion cultural y las
restricciones linglisticas pueden generar agravios acumulativos que, lejos de reforzar
la seguridad, tienden a acrecentar las tensiones y a alimentar narrativas de exclusién
enlafrontera oriental de Estonia. En todo caso, Narva podria demostrar que es posible
mantener la lengua rusa como medio de comunicacion y socializacién sin que ello
suponga un riesgo para la estabilidad del Estado, siempre que se garantice un marco
institucional claro y respetuoso.

Mas alla del caso estonio, la experiencia de Narva ofrece lecciones aplicables
a otras sociedades contemporaneas con minorias linglisticas percibidas como
“externas” o asociadas a potencias rivales. El desafio no reside Unicamente en
preservar una lengua nacional, sino en construir un modelo de ciudadania donde la
pertenencia no se mida exclusivamente por el idioma que se habla en casa, sino por
la voluntad de participar en un proyecto comun. Estados como Bélgica, Finlandia o
Suiza han desarrollado formulas institucionales que permiten conciliar la diversidad
linguistica con la estabilidad politica. Estonia tiene ante si la oportunidad —y también
la responsabilidad— de convertirse en un referente en este sentido, demostrando que
la cohesion nacional no requiere homogeneidad, sino justicia linguistica.

En este marco, las autoridades estonias deberan calibrar con precision sus
politicasdeintegracion. Unenfoque basado exclusivamente enlaimposicionlinglistica
puede erosionar el capital civico de la poblacion rusofona, reforzar los discursos de
exclusion y, paradojicamente, facilitar la penetracion de la influencia rusa en forma
de victimizacion identitaria. Por el contrario, una estrategia basada en el didlogo
intercultural, el reconocimiento simbdlico y el acompanamiento educativo puede
consolidar unalealtad civica plural, masresistente frente a las interferencias externas.

En conclusién, podemos afirmar que es posible hablar ruso y pertenecer a un
proyecto europeo. Reconocer esta posibilidad no significa renunciar a la defensa del
idioma materno o a la defensa a la soberania del Estado, sino asumir una concepcion
de ciudadania abierta, plural e inclusiva. La lengua, lejos de ser un obstaculo, puede
ser un puente si se gestiona con inteligencia institucional y sensibilidad cultural.
En una Europa cada vez mas expuesta a las tensiones identitarias y a las narrativas
polarizadoras, el caso de Narva demuestra que la diversidad puede ser una fortaleza.
Solo desde este enfoque sera posible construir una Estonia sélida, democratica y
resiliente, capaz de integrar su pluralidad sin fragmentarse, y de afirmar su soberania
sin excluir a quienes llevan décadas construyéndola desde otra lengua.
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